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Wstep

Niniejsza praca dotyczy wybranych aspektow polityk Unii Europejskiej wobec panstw
Afryki Subsaharyjskiej. Region ten jest aktualnie przedmiotem zainteresowania nie tylko
panstw europejskich, ale takze i1 innych podmiotow na arenie mi¢dzynarodowej. Coraz
wickszg rzesze panstw przycigga nie tylko bogactwo kontynentu, ale takze 1 jego
niewykorzystane przestrzenie 1 mozliwosci. Afryka Subsaharyjska, mimo tego, ze nie jest
jeszcze regionem powszechnego zainteresowania, odgrywa coraz wigkszg role na arenie
migdzynarodowej, co posrednio wptywa na jej pozycje w globalnym $wiecie.

Przez dziesigciolecia Afryka Subsaharyjska uchodzila za najbiedniejszy region na
swicie, bila niechlubne rekordy pod wzgledem ilosci osob Zyjacych za mniej niz dolara
dziennie czy pod wzgledem S$miertelnosci niemowlat. Jeszcze 10 lat temu tygodnik The
Economist nazwat Afryke beznadziejnym kontynentem.' Przez ten caly czas $wiat starat sig
jej pomoc, w tym Unia Europejska, ktora uwaza si¢ za szczegdlnego partnera Afryki
Subsaharyjskiej, z uwagi na jej bliskos¢ geograficzng a takze kolonialng przesztos¢.

W niniejszej pracy chcialam przedstawi¢ kilka aspektow polityk Unii Europejskiej
wobec panstw Afryki Subsaharyjskiej. Uwazam, ze jest to bardzo aktualny temat, ze wzgledu
na zmiany jakie ciggle odbywajg si¢ na tym terytorium. Afryka Subsaharyjska odgrywa coraz
bardziej znaczaca role 1 jej glos jest coraz bardziej styszalny. Po latach kojarzenia si¢ tylko
z biedg 1 ubostwem, Czarna Afryka wchodzi powoli do §wiatowej gospodarki, oraz coraz
intensywniej nawigzuje kontakty z r6znymi podmiotami. Wida¢ te oznaki ozywienia migdzy
innymi poprzez stale rosngce PKB. Dodatkowo w Polsce nie wiele jest publikacji na temat
Afryki Subsaharyjskiej, nie jest to temat popularny, dlatego tez, poprzez tg prace chcialam
pokaza¢, jak wazny jest ostatnio Czarny Lad.

Niniejsza praca skupia si¢ na 3 waznych aspektach wspdtpracy Unii Europejskiej oraz
Afryki Subsaharyjskiej, tj. prawne podstawy relacji, polityka rozwojowa 1 humanitarna oraz
wymiar handlowy 1 ekonomiczny. Mimo tego, ze wspOlpraca odbywa si¢ na wielu
poziomach, uwazam, ze te 3 aspekty sa najistotniejsze. Na nich skupia si¢ wigkszo$¢ umow
czy konwencji zawieranych miedzy UE a Czarng Afryka, a takze odzwierciedlaja ewolucje

jaka zaszta w stosunkach unijno-afrykanskich.

' J. Brzozowski, Afivka zmienia sie na naszych oczach w gospodarng oaze,
http://m.obserwatorfinansowy.pl/2012/05/28/afryka-zmienia-sie-na-naszych-oczach-w-gospodarna-oaze/,
dostep: (01.06.2012).



Celem mojej pracy bylo przedstawienie podstaw prawnych wzajemnych relacji oraz
charakteru 1 istoty wspoipracy handlowej oraz polityki rozwojowej 1 humanitarnej. A takze
odpowiedz na pytanie o ile taka polityka jest efektywna 1 czy spetnia zatozone postulaty.

W pierwszym rozdziale skupiam si¢ na podstawach wzajemnych relacji oraz
chciatabym przedstawi¢ krotki rys historyczny. Rozdzial ten charakteryzuje rozwoj
wzajemnych stosunkoOw poczynajac od pierwszych kontaktow, poprzez czasy kolonizacji
1 dekolonizacji, konczac na wspodtczesnych relacjach. Przedstawia takze podstawowe fakty
charakteryzujace wspdtczesne stosunki.

Rozdzial drugi obejmuje zagadnienia prawne wspolpracy. Szczegdlowo dotyczy
zawartych juz 1 obowigzujacych uméw oraz konwencji, a takze w drugiej czgsci
przedstawione zostaty rezultaty kolejnych szczytow.

Rozdzial trzeci poswiecony jest polityce rozwojowej 1 humanitarnej jako elemencie
polityki zagranicznej Unii Europejskiej. W rozdziale tym przeanalizowany zostal charakter,
istota oraz wymiar pomocy rozwojowej 1 humanitarnej UE. Z jednej strony polityka ta jest
formg zadosCuczynienia za czasy kolonializmu dla panstw afrykanskich, a z drugiej strony
traktowana jest przez UE jako zabezpieczenie swoich wplywOw na arenie migdzynarodowe;.

Rozdzial czwarty przedstawia perspektywy ekonomicznego wymiaru relacji miedzy
Unig Europejskg a Afrykg Subsaharyjska. Oprocz aspektow czysto handlowych, takich jak
np. Umowy o Partnerstwie Gospodarczym, omowilam takze kwesti¢ zadluzenia oraz
scharakteryzowana zostala wspotpraca UE z Chinskg Republika Ludowa, pod katem
obecnosci ich na obszarze Afryki Subsaharyjskie;j.

Literatur¢ dotyczaca relacji UE a Afryki Subsaharyjskiej czerpatam zaréwno
z oficjalnych publikacji Komisji Europejskiej a takze z oryginalnych dokumentow oraz
tekstow konwencji, ukladow, sprawozdan itp. Dodatkowym Zréodlem byly polskie
1 obcojezyczne publikacje na temat wspolpracy tych dwoch regiondw, a takze aktualne zrodta
internetowe zaréwno strony urzedow i instytucji unijnych jak i strony np. Banu Swiatowego
czy ONZ, a takze specjalistyczne analizy portali poswigconych tej tematyce.

Mam nadzieje, ze niniejsza praca przyczyni si¢ do lepszego poznawania charakteru

1 podstaw wzajemnych relacji tak waznych partnerow na arenie migdzynarodowe;.



Rozdziat |

Przestanki wspolpracy Unii Europejskiej z regionem Afryki
Subsaharyjskiej.

Mocarstwa europejskie, jako jedne z pierwszych wykazaty zainteresowanie regionem
Afryki Subsaharyjskiej. Wynikalo to zar6wno z samej blisko$ci obu kontynentow, jak
1z potrzeby dominacji na kontynencie afrykanskim.

Poczatki kontaktow miaty miejsce jeszcze w czasach odkry¢ geograficznych, kiedy to
rozw0j zeglugi sprawil, ze wzrosto zainteresowanie regionem Afryki Subsaharyjskie;.
Liderami kolonizacji staty si¢ Francja 1 Wielka Brytania, chociaz 1 inne panstwa staraly si¢
walczy¢ o swa obecno$¢ na tym terytortum. Wyscig o zdobywanie stref wplywow
spowodowat stworzenie systemu kolonii 1 metropolii, co rzutuje na dzisiejsze relacje miedzy
Unig Europejska a regionem Afryki Subsaharyjskiej. Relacje kolonialne, dziatania wojenne
oraz faza dekolonizacji wywarty duzy wplyw nie tylko na panstwa z obszaru Czarnej Afryki,
ale tez 1 na po6zniejsze relacje z innym podmiotami stosunkéw migdzynarodowych.

Istotng zmiang¢ przyniost takze okres ,zimnej wojny”, kiedy to poczatkowe
zainteresowanie mocarstw tym regionem, zakonczylo si¢ po upadku systemu
zimnowojennego. Wtedy to panstwa na potudnie od Sahary pozostawiono samym sobie, co
spowodowalo zainteresowanie tym terytorium, innych graczy, ktérzy nie byli dotad brani pod
uwage, np. Chinskiej Republiki Ludowej. Ci aktorzy stosunkéw miedzynarodowych, maja
duzy wptyw na Uni¢ Europejska, ktora czuje si¢ zagrozona, mozliwoscig utraty wplywow na

tym terenie.”

1.1. Poczatki dekolonizacji jako determinanty dzisiejszych relacji.

Mocarstwa europejskie sa silnie zwigzane z terytorium Afryki od przeszto kilkuset lat.
Poczatki wspdtpracy mozna byto juz odnotowaé w okresie odkry¢ geograficznych, natomiast
najwicksze wspotzaleznosci zaczety wystgpowac w okresie kolonialnym. Kongres w Berlinie

z 1885 r. nie byl poczatkiem ,,Wyscigu o Afryke”, ale okreslal zasady, ktorymi rzadzita si¢

? K. Redtowska, USA i UE w Afiryce subsaharyjskiej: wspolpraca i rywalizacja, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2011, s. 26-27.



Europa przez kolejne 15 lat’. Odegral jednak kluczowa role w procesie podzialu Afryki
pomiedzy mocarstwa europejskie. Afryke podbijano metodami militarnymi, ekonomicznymi
jak 1 politycznymi (m.in. mocarstwa udzielaty koloniom kredytow, ktore powodowaty duze
uzaleznienie od kredytodawcy).*

Ostatecznie najwicksze zyski osiggneta Wielka Brytania, ktéra w z zwigzku
postepujaca ekspansja gospodarcza, chetnie szukala rynkoéw zbytu na terytorium swych
nowych kolonii, co takze napg¢dzalo postgp gospodarczy w tym kraju. Anglicy dziatali
poprzez kompanie handlowe, do najbardziej znanych mozna zaliczy¢: Krolewska Kompanie
Nigru, Kompani¢ Wschodnioafrykanskg i Kompani¢ Poludniowoafrykanska, ktore dziataty na
danym obszarze.’

W drugiej kolejnosci najwiecej kolonii zdobyta Francja. Poczatki wspdtpracy
Francuzoéw mozna doszukac si¢ jeszcze w XVII wieku, kiedy to aktywnie dzialano na terenie
Senegambii 1 Zatoki Gwinejskiej. Relacje ulegly zacie$nieniu w XIX wieku, podczas
rywalizacji mocarstw. Francja poprzez swe kolonie, starata si¢ wzmocni¢ swa pozycje na
arenie migdzynarodowej, ktéra znaczaco zostata ostabiona poprzez wojny napoleonskie oraz
przegrana z Prusami.’

Metropolie tworzyly duze obszary administracyjne, do ktérych wigczano rdzne
plemiona 1 wspolnoty. Obszary te zarzadzane byly 1 administrowane przez Europejczykow,
ktorzy nie konsultowali z mieszkancami tworzenia nowych jednostek administracyjnych. Ma
to do dnia dzisiejszego wptyw na funkcjonowanie tych panstw. Istotnym problemem jest
takze kwestia granic, ktére zostaly wytyczone nie uwzgledniajac naturalnych podzialow
etnicznych i rasowych, co powoduje wickszo$¢ konfliktow pojawiajacych sic w Afryce.’

Kolonializm na terenie Afryki rozwijat si¢ od schytku XIX wieku do przetomu lat 50-
tych 1 60-tych XX wieku. W tym okresie doszlo do stopniowego rozwoju tego regionu,
w zwigzku z dzialaniami Europejczykow, ktorzy przyczynili si¢ do rozwoju infrastruktury,
administracji, stworzenia podstaw o$wiaty oraz standaryzacji jezyka.®

Pierwszym waznym wydarzeniem, ktory zmienil istniejace ,,status quo” byl wybuch

I wojny $wiatowej, ktory wywart duzy wptyw na mocarstwa europejskie. Wielka Brytania,

3 1. Jones, The Congress of Berlin (1884-1885), http://courses.weupa.edu/jones/his3 12/lectures/ber-cong.htm,
dostep: (14.10.2011).

* 7. Dobosiewicz, M.J. Malinowski, J. Prokopczuk, Polityka Wielkiej Brytanii wobec Afiyki, Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974, s. 27.

5 K. Redlowska, dz. cyt., s. 28.

6 Tamze, s. 33.

7 1.J. Milewski, Paristwo w Afiryce: dylematy i kierunki przeobrazer, [w:] J.J. Milewski, W. Lizak, Stosunki
migdzynarodowe w Afryce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 42-43.

8 Tamze, s. 43.



ktora 4 sierpnia 1914 r. wypowiedziala wojne¢ Niemcom, zajeta byla rozwigzywaniem
probleméw kontynentalnych, co zahamowato polityke kolonialna. Podobna sytuacja miata
miejsce we Francji, ktora zostala zaatakowana przez Niemcy. Po zakonczeniu I wojny
swiatowej kolonie nabraty ponownie duzego znaczenia. Najbardziej goragczkowg kwestig byt
podziat niemieckich kolonii w Afryce, czym najbardziej zainteresowane byly: Wielka
Brytania 1 Francja. Jedynie prezydent USA Woodrow Wilson starat si¢ zwroci¢ uwage na
interesy ludnosci tubylczej. Ostatecznie stworzono system mi¢dzynarodowego powiernictwa,
czyli tzw. system mandatowy. Utworzono 3 kategorie mandatow: ,typu A”, ,typu B” 1 ,,typu
C”. Wielka Brytania otrzymata terytoria wchodzace w sktad mandatu ,,typu B” (Tanganika,
zachodnia czes¢ Togo i czes¢ Kamerunu). Francja uzyskala nowe tereny w Afryce Srodkowe;j
i Zachodniej, rozszerzajac swoje terytorium o cze$¢ Kamerunu i Togo.”

W  okresie migdzywojennym pojawily si¢ dazenia do niezaleznosci, jak np.
zwycigstwo w wyborach parlamentarnych w Zwigzku Potludniowej Afryki, koalicji Partii
Pracy 1 Partii Nacjonalistycznej, ktorej premier James Barry Hertzog dazyt do zmniejszenia
dominacji Wielkiej Brytanii. Dziatania Hertzoga spowodowaly, ze Gubernator Generalny,
zostal uznany za przedstawiciela Korony, a nie rzadu brytyjskiego.'® Kolejnym sukcesem,
ktory zwigkszyt niezalezno$¢ dominidow od rzadu brytyjskiego byt Statut Westminsterski
z 1931 r., ktory stwierdzat, iz ,,zadna ustawa parlamentu brytyjskiego nie b¢dzie miata mocy
prawnej na terytorium dominium, o ile nie zostanie w niej wyraznie stwierdzone, ze dane
dominium jej zazadato i wyrazito zgode na jej obowiazywanie”."!

Kolejne zmiany w polityce kolonialnej byly zwigzane z wybuchem drugie; wojny
swiatowej. Dziatania wojenne w duzej mierze toczyly si¢ na terenie Afryki, bylo to zwigzane
z tym, ze dominia przylaczytly si¢ do walk po stronie swoich metropolii. Okres II wojny
swiatowe] spowodowal ostabienie wplywow mocarstw europejskich na obszarze Afryki.
Francja jak 1 Wielka Brytania zajete byly obrong wlasnego terytorium, co spowodowalo
zahamowanie polityki ekspansji. Wraz z zakonczeniem II wojny Swiatowej zaczeto dochodzi¢
do glosu przekonanie o koniecznosci likwidacji kolonii. Wg Adama Kosidlo istnialy
3 przyczyny, dzigki ktorym istniat system zaleznosci kolonialnej. Po pierwsze-
migdzynarodowa akceptacja, zadne z panstw europejskich czy mocarstw globalnych, nie
sprzeciwialo si¢ istnieniu kolonii, takze prawo mi¢dzynarodowe nie stworzylo zadnego

systemu przeciwdzialajacego tworzeniu i utrzymywaniu kolonii. Po drugie- akceptacja przez

? K. Redlowska, dz. cyt., s. 29-30.

10 Tamze, s. 30.

' Statute of Westminster 1931, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/22-23/4/section/4, dostep:
(18.10.2011).



spoteczenstwa metropolii, w zadnym z panstw kolonialnych nie sprzeciwiano si¢ polityce
mocarstw, takze opinia mi¢dzynarodowa nie wniosta w tym temacie zadnych wigkszych
zmian. Po trzecie- akceptacja przez spoleczenstwa w koloniach, nawet najlepsza
administracja nie bytaby w stanie zapanowac¢ nad spoteczenstwem, ktére buntuje si¢ lub nie
wyraza zadnej checi wspolpracy.'?

Te wszystkie czynniki ulegly ostabieniu po II wojnie swiatowej, dlatego pojawila si¢
szansa uwolnienia od zalezno$ci metropolii. Sytuacja wigzala si¢ z nastrojami na arenie
migdzynarodowej, jak 1 samymi nastrojami krajow kolonialnych, gdzie pojawialy si¢ zadania
reform 1 zmian. Dla metropolii byty to warunki niesprzyjajace, po pierwsze ze wzgledu na ich
wilasne problemy finansowe po II wojnie §wiatowej, po drugie, ze juz nie potrzebowaty
wymiany handlowej z krajami peryferyjnymi, skoro mogty takiej wymiany dokona¢ z krajami
europejskimi.'

Dekolonizacja byla zlozonym procesem, na ktory mialo wplyw kilka czynnikow. Po
pierwsze czynniki zewngtrzne. Istotnym wydarzeniem byly dzialania w Azji w trakcie II
wojny S$wiatowe]. Japonia, poszerzajac swe wplywy na Dalekim Wschodzie, wypierala
kolonizatoréw, zastepujac ich jednostki administracyjne swoimi. Panstwa osi jak 1 opinia
publiczna uwazaty, ze mocarstwa europejskie nie maja juz wystarczajgcych mozliwosci by
utrzymywacé kolonie, czemu zreszta nie zaprzeczaly same metropolie, ktére byty dos¢
zniszczone dzialaniami II wojny $wiatowej na swoim terytorium. Zmniejszenie waznosci
kwestii ideologicznych i ekonomicznych, spowodowalo proces utraty wptywow w terytoriach
zamorskich. Likwidacja kolonii w Azji posrednio przyczynita si¢ do rozpadu systemu takze
iw Afryce. Nie mozna bylo zlikwidowa¢ kolonii w jednym miejscu, pozostawiajac
w drugim."

Faktem, ktory ksztattowat $wiadomos$¢ samych Afrykanczykéw, byla Karta
Atlantycka 1 polityka USA. Do II wojny $wiatowe] region Afryki Subsaharyjskiej nie
odgrywat wiekszej roli w polityce amerykanskiej. Kolonie traktowano jako czgs¢ terytoriow
Europy, z ktora starano si¢ utrzymywac blizsze relacje. Duza $wiadomo$¢ 1 nadzieje
rozbudzita Karta Atlantycka, ktéra zostala podpisana 14 sierpnia 1941 roku w Nowej
Funlandii przez F.D. Roosevelta i W. Churchilla. Sama deklaracja okreslala ogolne cele
przysztej polityki Wielkiej Brytanii 1 USA, natomiast istotng zasada przyszitych stosunkow

miedzynarodowych byl punkt trzeci, ktory mowitl :” ...szanujg oni prawo wszystkich ludow

12 A. Kosidto, Dekolonizacja Afivki: kryzys formalnego imperium Wielkiej Brytanii (1939-1951), Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1997, s. 15-16.

13 Tamze, s. 17.

'4 Tamze, s. 20-22.
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do wybrania formy rzadéw, pod jakimi chca zy¢ 1 pragng oni, zeby przywrdcono prawo
suwerenne 1 autonomi¢ tym, ktorym odebrano sitg”. Zasada suwerennosci ludéw jest
aktualnie jedng z najwazniejszych zasad prawa mig¢dzynarodowego. Wywotlata wzrost
swiadomosci narodow afrykanskich, co do mozliwosci stworzenia wlasnego, niepodlegltego
panstwa. Poczatkowo stwarzala pewne nieporozumienia, Winston Churchill, uwazal, ze ta
zasada odnosi si¢ jedynie do narodow Europy, natomiast duzym oredownikiem
dekolonializmu byt F.D. Roosevelt, ktory bronit zdania, ze ta zasada ma aspekt globalny.

Nowym forum dialogu, ktore powstato po Il wojnie swiatowej, a ktore przyczynito si¢
do proceséw dekolonizacyjnych, byta Organizacja Narodow Zjednoczonych. Na konferencji
zalozycielskiej, z San Francisco z kwietnia 1945 roku, utworzono Rad¢ Powierniczg. Sam
plan utworzenia Rady Powierniczej powstat juz na konferencji w Jalcie, gdzie ustalono tereny
jakie przejmie ONZ. Jednocze$nie sama Karta Narodéw Zjednoczonych reguluje kwestie
obszarow nie rzagdzonych samodzielnie, migdzynarodowego systemu powiernictwa oraz Rady
Powierniczej. ONZ nie tylko tworzyt regulacje dotyczace zarzadzania terytoriow zaleznych,
ale 1 zwracal uwage opinii publicznej na ten temat 1 byl forum dialogu na temat odzyskiwania
niepodleglo$ci przez kraje Afryki Subsaharyjskiej."

Do czynnikbw wewnetrznych, ktore wywarly wplyw na nastroje pro-
niepodleglosciowe, ktore odegraly istotna rolg w catym procesie, mozna uzna¢ po pierwsze
administracj¢ kolonialng. Jeszcze przed wojna tworzono obszerne terytoria, ktore czasami
byty zbyt duze aby mozna bylo nimi odpowiednio zarzadza¢. Wybuch Il wojny $wiatowe;j
spowodowal, ze cz¢$¢ administratoréw, musiata wroci¢ do metropolii przez co sytuacja ludow
tubylczych si¢ pogorszyta, ci ktorzy zostali czesto nie radzili sobie z administracjg tak duzych
tereno6w.'® Po drugie stan gospodarki, ktory wynikal nie tylko z trudno$ci wojennych, ale
takze zwigzany byt z niekorzystng wymiana handlowa. Zle administrowanie, jak 1 takze
zmniejszenie wymiany handlowej z mocarstwami, ktore byly jednymi z najwazniejszych
partneréw gospodarczych, spowodowato problemy natury finansowej, wyrazem tego byla
inflacja, ktora pociggneta za sobg wzrost cen. Po trzecie powstawanie pierwszych organizacji
nacjonalistycznych, ktére dazyly do stworzenia samorzadu. Powodem tworzenia tego typu
partii byla che¢ zmiany obecnego stanu rzeczy, zwickszenie udzialu wodzow w rzadzeniu
oraz wplyw kombatantow, ktorzy mieli wicksze wymagania wobec metropolii.'” Po czwarte-

reformy w koloniach. Same kolonie, nie do konca byly jeszcze przygotowane na zmiany.

"* Tamze, s. 22-33.

' Tamze, s. 49-50.

'" Kreijen G., State Failure, Sovereignty and Effectiveness: Legal Lessons from the Decolonization of Sub —
Saharan Africa, Brill Academic Publishers Inc., Leiden 2004, s. 171.
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W wielu krajach, np. Kenia, Pdélnocna Rodezja, wilaczano do Rad Ustawodawczych
Afrykanczykow, co powodowato, ze lud zaczat mie¢ wpltyw na sposob rzadzenia swym
krajem.'®

Droga samych panstw do dekolonizacji wiodta dwoma drogami: zbrojna i pokojowa. "
Proby tworzenia niepodleglych panstw na drodze negocjacji mozna zauwazy¢ w administracji
brytyjskiej czy francuskiej. Mocarstwa staraty si¢ odda¢ cze$¢ swych uprawnien poprzez
tworzenie samorzadow, lub wiaczanie Afrykanczykow do cial administracyjnych. Walki
zbrojne mozna zauwazy¢ w koloniach portugalskich, gdzie tworzenie Angoli, Gwinei Bissau
1 Mozambiku czy tez Algierii (kolonia francuska), bylo zwigzane z duzym przelewem krwi.
Okres dekolonizacji przypada na lata 1955-1993, wtedy to na 50 panstw, ktore uzyskaty
niepodleglos¢, 12 uzyskato ja w sposob zbrojny, a 38 na drodze pokojowej. Najwigcej panstw
uzyskato niepodlegtos¢ w latach 60-tych, jedynie 5 przed 1955 rokiem, tj. Egipt (1922 rok),
Etiopia, Liberia (1847), Libia (1951), 1 RPA (1931). Rok 1960 nazywany jest rokiem Afryki
ze wzgledu na to, ze niepodleglos¢ uzyskato az 17 panstw. Jednakze az do konca lat 70-tych
na terenie Afryki Subsaharyjskiej istnialy jeszcze terytoria zalezne od mocarstw.

Dekolonizacja stawiala nowe zadania wobec powstatych panstw, liczono na szybka
budowe potrzebnej administracji, rozwo6j stosunkéw dyplomatycznych, poprawe dobrobytu,
natomiast nowo powstalym panstwom brakowato wykwalifikowanych pracownikéw,
odpowiedniej technologii 1 sSrodkow finansowych , dzieki ktorym moglyby wykonywaé swoje
zadania. Problemy administracji w niektorych panstwach powodowaty tworzenie si¢ dyktatur
wojskowych lub cywilnych, co uniemozliwialo funkcjonowanie instytucji panstwowych.
Czesto tworzenie si¢ dyktatur bylo zwigzane z pokojowym procesem dekolonizacji, kiedy to
mocarstwa oddawaty witadze w rece miejscowych politykéw, ktorzy nie radzac sobie
zrzadzeniem zostawali zastgpowani przez armie. W latach 1952-1999 armia dokonala
w Afryce 83 zamachdéw stanu. Problemy, jakie pojawity si¢ po dekolonizacji wynikaty m.in.
z nienaturalnych granic, gdzie w ramach jednego panstwa znalazty si¢ ludy i plemiona
etniczne, ktoére przed tworzeniem kolonii tworzyly wlasne, niezalezne grupy. Istotny jest
takze wzrost liczby ludnosci, ktora od poczatku lat 60-tych wzrosta trzykrotnie. Takze sama
elita polityczna tych panstw, nastawiona byla na zysk, cz¢sto byli to ludzie skorumpowani
1 nickompetentni. Wszystkie te czynniki miaty duzy wplyw na losy panstw Afryki

Subsaharyjskiej pod koniec procesu dekolonizacji.

'8 A. Kosidto, dz. cyt., s. 58-60.
19 7.J. Milewski, dz. cyt., 44.
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1.2. Rozwoj stosunkéw miedzy regionem Afryki Subsaharyjskiej a Wspoélnotami

Europejskimi w okresie zimnej wojny.

Okres zimnej wojny to czas dominacji dwoch poteg swiatowych USA 1 ZSRR. To
czas zmagania si¢ ze sobg dwdch ideologii oraz walk o rozszerzanie swych stref wplywow.
W walki o dominacje byly takze zaangazowane panstwa trzeciego $wiata w tym Afryka
Subsaharyjska, ktéra powinna opowiedzieé sie to za jedna to za druga strong.”

W tym to trudnym okresie nast¢puje intensyfikacja kontaktow miedzy Wspolnotami
Europejskimi a Afryka Subsaharyjska. Poczatek lat 50-tych, to wazny okres zaréwno dla WE
jak 1 dla panstw poludnia Afryki. Dla Panstw Europy Zachodniej jest to poczatek proceséw
integracyjnych, m.in. w 1951 roku powstaje EWWiS, czyli Europejska Wspolnota Wegla
1 Stali, dla panstw Afryki jest to juz poczatek tworzenia niezaleznej panstwowosci. Zmiany,
ktore zaszty na poczatku XX wieku, powodowaty konieczno$¢ wypracowania nowych form
wspolpracy migdzy pafstwami Trzeciego Swiata a pafstwami Europy Zachodniej, czyli
bytymi metropoliami.?'

Panstwa Europy Zachodniej czuly pewne zagrozenie wzrostem pozycji na arenie
migdzynarodowe] ZSRR, do tego byly nastawione na szybkie odbudowanie swoich
gospodarek. Liczono, Ze integracja rozszerzy rynki zbytu i poprawi koniunkture na Starym
Kontynencie.”> Za wspdlprace ponadnarodowa odpowiadaly Wspolnoty Europejskie, czyli
EWWiS, EWG 1 EWEA. Dzigki planowi Marshalla po wojnie nastgpit szybki rozwoj
gospodarczy, ktory wymagat masy surowcéw, ktore mozna bylo uzyskac¢ od panstw bytych
kolonii, co tylko powodowato dalsze uzaleznienie. Panstwa regionu Afryki Subsaharyjskiej
nie mialy mozliwos$ci stworzenia systemu niezbednych reform czy tez usamodzielnienia si¢
z tego wlasnie wzgledu, Ze nie byly samodzielnymi aktorami na arenie miedzynarodowe;.

Juz w Traktatach Rzymskich z 1957 roku, pod wplywem Francji, znalazt si¢ artykut
dotyczacy wspolpracy Wspolnot Europejskich z terytoriami zamorskimi. Na wstepie
w artykule 3 pojawil si¢ zapis, ze Wspdlnota Europejska ma na celu stowarzyszenie
z terytoriami zamorskimi, prace nad zwigkszeniem wymiany handlowej oraz starania

dotyczace rozwoju spolecznego i gospodarczego.”> Do wspdlpracy Wspolnot Europejskich

2% W. Roszkowski, Pétwiecze: historia polityczna swiata po 1945 roku, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 20-21.

2L F. Jasinski, Wspélpraca Unii Europejskiej z regionem Afivkariskim, [w:] I.J. Milewski, W. Lizak, Stosunki
migdzynarodowe w Afryce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 387-391.

22 W. Roszkowski, dz. cyt., s. 128-129.

2 Traktat ustanawiajgcy Europejskq Wspélnote Gospodarczg, http://eur-lex.europa.eu/pl/treaties/index.htm,
dostep:(27.10.2011).
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z terytoriami pozaeuropejskimi odnosi si¢ takze cze$¢ IV, ktory moéwi, ze panstwa
cztonkowskie zgadzaja si¢ na wspdlprace terytoriow 1 krajow pozaeuropejskich, ktore
Lutrzymujg  szczegllne stosunki” z  Belgig, Wlochami, Francja lub Niderlandami.
W artykutach 131 1 132 okreslono cel stowarzyszenia jakim jest wspdtpraca gospodarcza oraz
promowanie rozwoju, co ma na celu ,,sprzyjanie interesom 1 pomyslnosci” mieszkancom tych
terytoriow. Artykuty od 133 do 136 pehig funkcje regulacyjna, méwig m.in. o stopniowym
znoszeniu cet we wzajemnej wymianie handlowej. Oznaczalo to, ze wymiana handlowa
migdzy Wspodlnotami Europejskimi a panstwami stowarzyszonymi bedzie odbywala si¢ na
takich samych zasadach jak miedzy panstwami cztonkowskimi EWG. Kraje stowarzyszone
moga naktada¢ cta, tylko w przypadku gdy maja zasili¢ ich budzet. Kwesti¢ swobody
przeptywu pracownikow zostata odlozona na pozniejszy czas. ** W zalaczniku IV do traktatu
wymieniono terytoria i kraje zamorskie do ktorych bedzie stosowana czgs¢ IV. Te czesci
stanowily swego czasu podstawe relacji miedzy Wspolnotami Europejskimi a terytoriami
zamorskimi 1 byly uwazane za jeden z najwazniejszych podstaw wspolpracy handlowe;
panstw rozwinigtych z panstwami afrykanskimi. Szczeg6lnie zainteresowana, wigczeniem
czgsci IV do traktatu, byla Francja, ktora bala si¢ utraty wplywow w Afryce
Subsaharyjskiej.”” Po podpisaniu Traktatow Rzymskich podnoszono, ze Wspdlnoty
Europejskie bardziej zainteresowane sa skutkami zwigzanymi z wymiana handlowg, niz
rzeczywista pomocg 1wspolpraca gospodarcza. Z panstwami afrykanskimi nie zostalo
zawarte zadne porozumienie, rozmowy toczyly si¢ tylko w ramach EWG. Panstwa Europy
Zachodniej byly jeszcze zbyt zajete usuwaniem skutkow II wojny $swiatowej, dlatego nie bytly
w stanie finansowo, odcia¢ si¢ od zyskéw ptynacych z terytoridw zamorskich. Dla panstw
Afryki Subsaharyjskiej 80% eksportu w 1959 roku przypadato na kraje EWG, dlatego one tez
byly zainteresowane nawigzaniem blizszych relacji handlowych, a dodatkowo byly zachg¢cane
korzysciami ptynacymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju®®

Dlatego tez dynamike relacji dwustronnych ksztattowaty glownie konwencje. Starano
si¢ poprzez nie zapobiec rozszerzaniu zimnowojennych ideologii 1 komunistycznych haset
oraz zachowa¢ swoja strefe wplywow. Pierwsza istotng konwencja byta konwencja

z Yaounde z 20 lipca 1963 roku. Bylo to porozumienie o stowarzyszeniu, zawarte na 5 lat,

K. Kotodziejczyk, Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) w stosunkach Unia Europejska- grupa
panstw AKP, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 13.

3 F. Jasinski, dz. cyt., s. 389-391.

% K. Kotodziejczyk, dz. cyt., s. 14.
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miedzy 18 panstwami afrykanskimi a 6 panstwami EWG.?’ Poruszalo kwestic wymiany
handlowej, opartej na wzajemnych preferencjach, a takze problem pomocy finansowe;j. 6 lat
p6zniej, doktadnie 29 lipca 1969 roku, podpisano druga konwencje z Yaounde, ktora takze
byta podpisana na 5 lat z 18 panstwami afrykanskimi. Druga konwencja nie wnosita
programowo duzo zmian.

Istotng zmiang¢ przyniosty lata 70-te. Glowng przestanka, ktora powodowata
konieczno$¢ stworzenia nowych podstaw wspoOtpracy bylo przystagpienie do Wspdlnot
Europejskich Wielkiej Brytanii 1 stycznia 1973 roku, co poszerzalo wspoliprace o kraje
Commonwealthu. Kraje te takze byly zainteresowane preferencyjnymi warunkami, podobnie
jak panstwa Afryki Subsaharyjskiej. Formalnie poszerzono wspolprace krajow EWG
w protokole 22 do traktatu akcesyjnego Wielkiej Brytanii, gdzie uznano, ze takze bylym
koloniom Wielkiej Brytanii nalezg si¢ preferencje handlowe, wspierajace rozwoj spoteczno-
gospodarczy.”® Dodatkowo kryzys naftowy, wzmocnil pozycje panstw rozwijajacych sie.
Panstwa Zachodu w wyniku zmian na rynku energetycznym, chcialy zabezpieczy¢ si¢ przed
ryzykiem wyczerpania si¢ surowcoOw naturalnych, ktorych przeciez duze ilosci posiadaty byle
kolonie.”” Od 1 lipca 1973 roku zaczeto stosowaé wobec panstw afrykafiskich System
Generalnych Preferencji, zgodnie z postanowieniami II sesji Konferencji Narodow
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju z New Delhi.*® Takze pod koniec lat 70-tych panstwa
Trzeciego Swiata zaczely promowaé koncepcje Nowego Miedzynarodowego kEadu
Ekonomicznego.

W odpowiedzi na zmiany na arenie miedzynarodowej kraje Afryki w 1975 roku
utworzyly, z lacznie 44 innymi panstwami, grupe AKP, ktora skupiala panstwa Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku. W efekcie, 28 lutego 1975 roku podpisano Porozumienie z Lomé, ktére
zostalo zawarte miedzy 9 panstwami EWG a 46 panstwami z grupy AKP. Istotng role
w negocjacjach odgrywala Francja, ktéra starata si¢ aktywnie kreowac swoja polityke
zagraniczng, m.in. z tego powodu umowami nie zostaly objete Pakistan 1 Indie. I konwencja
z Lomé zapoczatkowata system jednostronnych preferencji handlowych. Lacznie w latach 70-
tych 1 80-tych podpisano 4 umowy z Lomé, ktore tworzyly nowy wymiar wspolpracy miedzy

panstwami EWG a panstwami grupy AKP. Umowy podpisano kolejno: 31 pazdziernika 1979

27J. Kukulka, Historia wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-1994, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 1994, s.176.

2 K. Kotodziejczyk, dz. cyt., s. 16.

2 M. Paszynski, Od Traktatu Rzymskiego do Porozumienia z Cotonou, [w:] pod redakcja zbiorowa T.
Kotodzieja, Pomoc Unii Europejskiej dla krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku. Szansa dla polskich
przedsigbiorstw?, Oficyna Wydawnicza WSM SIG, Warszawa 2004, s. 20.

3% J. Lewandowska, Unia Europejska - parter krajow rozwijajqcych sie, http://www.psz.pl/tekst-17244/Joanna-
Lewandowska-Unia-Europejska-partner-krajow-rozwijajacych-sie, dostep: (27.10.2011).
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roku Lomé II, 8 grudnia 1984 roku Lomé III i 15 grudnia 1989 roku Lomé IV.' Nowe
umowy ksztaltowaly partnerski charakter relacji i staraty si¢ promowaé roéwnos$¢ we
wzajemnych kontaktach.

Lomé IV miatlo obowigzywa¢ do lutego 2000 roku, jednak juz podpisanie tego
dokumentu odbylo si¢ w nowym systemie mi¢dzynarodowym, kiedy to system
dwubiegunowy chylit si¢ juz ku upadkowi, a Wspdlnoty Europejskie staraty si¢ wyksztatci¢

nowy rodzaj relacji ze swoimi parterami.

1.3. Wspolpraca Wspélnot Europejskich z panstwami Afryki Subsaharyjskiej

w okresie postzimnowojennym.

wJesien Ludoéw” zapoczatkowata zmiany nie tylko w panstwach europejskich, ale
wywarta takze wplyw na inne podmioty wspolpracujace ze Wspdlnotami Europejskimi. Wraz
ze zmieniajacy si¢ sytuacja migdzynarodowsa, panstwa europejskie zacie$niaty wspotprace
migdzy sobg, zar6wno o charakterze ekonomicznym jak i politycznym, jak i takze poszerzaty
stale swa liczbe. W przelomowym 1989 roku Wspdlnoty Europejskie liczyly juz 12 cztonkdéw
i miaty 322 mln ludnosci’>

Panstwa Afryki Subsaharyjskiej po zakonczeniu zimnej wojny zmagaty si¢ z susza,
glodem 1 wojnami, co bylo efektem konfrontacji migdzy wschodem a zachodem. W 1989
roku produkt narodowy na jednego mieszkanca byt nizszy niz w 1970 roku.”® Te trudnosci
gospodarcze bylty wynikiem kilku czynnikow. Jedng z istotniejszych przestanek byty
konflikty domowe, ktére spowodowaly nieurodzaj i1 klgski glodu, poprzez wyniszczanie
zasobow naturalnych. Dodatkowo ludnos¢ Afryki stale si¢ zwigkszala co powodowato deficyt
zywnosci, potegujac glod 1 niedozywienie, mialo 1 ma to miejsce szczegdlnie w tzw. ,,Rogu
Afryki”. Brak widocznej poprawy warunkéw wspotpracy spowodowat koniecznos¢
nakre$lenia nowych ram wspolpracy miedzy Unig Europejska a panstwami Afryki
Subsaharyjskiej. Negocjacje rozpocz¢to w 1998 roku, trwaly 2 lata, efektem prac bylo
podpisanie 3 lutego 2000 roku w Beninie Porozumienia o Wspdlpracy Unii Europejskiej
z krajami grupy Afryki Karaibow 1 Pacyfiku. Uklad wnosi nowy wymiar wspolpracy,
wychodzi poza aspekt ekonomiczny. Porusza kwestie wspoOlpracy politycznej, dialogu

spolecznego, walki z ubostwem 1 biedg. Uklad z Cotonou rozwigzuje takze problem

31F. Jasinski, dz. cyt., s. 392.
32 'W. Roszkowski, dz. cyt., s. 428.
3 Tamze, s. 450.
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Generalnego Systemu Preferencji, ktory okazat si¢ niezgodny z wytycznymi Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO), zastepujac je Umowami o Wspolpracy Gospodarczej (EPA).**

Szereg istotnych zmian na przetomie XX 1 XXI wieku spowodowat przyjecie Strategii
dla Afryki ,,W kierunku strategicznego partnerstwa” w 2005 roku. Strategia zostala przyjeta w
zwiazku z obawg utraty strefy wplywow w Afryce na rzecz Chin, wigzato si¢ tez z sukcesami
panstw afrykanskich, ktore stworzyly NEPAD w 2001 roku, a w 2002 roku utworzyty Uni¢
Afrykanska,’® ktora stata si¢ rownorzednym partnerem dla dialogu z UE.

Ewolucj¢ stosunkow przyniost rok 2009, kiedy to wszedt w zycie Traktat z Lizbony
zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska. Juz
od Traktatu z Maastricht starano si¢ zreformowa¢ Uni¢ w zwigzku ze zmianami jakie mialy
nastgpi¢, odnosito si¢ to do kwestii nastgpnego rozszerzenia. Przy zmianach w Traktacie
Amsterdamskim nie zajeto si¢ ta kwestig, istotne decyzj¢ napadty dopiero po Konferencji
Migdzyrzadowej, ktora miata miejsce w zwigzku z obradami w Nicei w 2000 roku,
a nastgpnie po obradach Konferencji Migdzyrzadowej w latach na przetomie 2003 1 2004 roku
zwigzanymi z negocjowaniem Traktatu Konstytucyjnego. Jednak traktatu nie podpisano od
razu, tylko dopiero 13 grudnia 2007 roku, zwigzane bylo to z problemami natury politycznej,
ktore miaty miejsce wewnatrz panstw unijnych. Miato to zwigzek z duzymi rozbieznosciami,
ktore wywolal konflikt iracki z 2003 roku, wplyw na nastroje panstw cztonkowskich miaty
takze problemy z ratyfikacja Traktatu Konstytucyjnego.*

Do Traktatu z Lizbony Unia Europejska wykazywala strukture oparta na 3 filarach: I
bylty Wspolnoty Europejskie, II Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa 1 III
Wspblpraca Policyjna i Sadowa w sprawach karnych.’’ Stosunki z panstwami Afryki
Subsaharyjskiej oraz innymi podmiotami nawigzywane byty gtéwnie w ramach I filara, czyli
Wspdlnot Europejskich, w mniejszym stopniu korzystano z Wspolnej Polityki Zagraniczne;j
1 Bezpieczenstwa (WPZiB), ktora okreslatl Traktat o Unii Europejskiej. Jednakze starano si¢
w stosunku do panstw Afryki Subsaharyjskiej kierowaé zasadg spojnosci, ksztattujac

konkretng polityke wobec tego regionu, Iaczac dziatania z roznych filarow. **

** 1. Bartkowiak, Stosunki zewnetrzne Unii Europejskiej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 175-
178.

> D. Heidrich, Znaczenie Wspélnej Strategii Afivki i UE dla stosunkéw UE z Afivkg,
http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/110127 ue afryka pl.htm, dostep: (15.11.2011).

3% J. Barcz, Wprowadzenie — droga do Traktatu z Lizbony, [w:] Jan Barcz, Traktat z Lizbony- glowne reformy
ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 11-12.

37J. Barcz, Poznaj Traktat z Lizbony,
http://archiwumukie.polskawue.gov.pl/HLP/files.nsf/0/73CDFAD855F999BDC12576880030856F/$file/TzL br
oszura_internet UKIE 10.12.2009.pdf, dostep: (04.11.2011).

38 K. Redtowska, dz. cyt., s. 67.
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W ramach I filara Unia Europejska zajmowala si¢ kwestiami takimi jak wspotpraca
handlowa, pomoc rozwojowa czy humanitarna dla panstw Afryki Subsaharyjskiej.” Do
Traktatu z Lizbony, Unia Europejska prowadzita dialog z panstwami Afryki Subsaharyjskiej
na wielu szczeblach. Mozna wyrdzni¢ spotkania w ramach: Unia Europejska a kraje AKP,
spotkania Unia Europejska a Unia Afrykanska czy Unia Europejska a poszczegdlne panstwa
afrykanskie. Polityka ta byla prowadzona tez na rdznych szczeblach, przez samg Unig
Europejska lub jej organy, badz tez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Spotkania Unia
Europejska a AKP mialy miejsce na 3 szczeblach: Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne
AKP 1 UE (spotkania maja miejsce 2 razy w roku, ostatnie w Budapeszcie w 2011 roku),
Rada Ministrow oraz Komitet Ambasadorow, a takze spotkania ministrow spraw
zagranicznych AKP-UE. Dodatkowo miatly miejsce 3 spotkania na szczycie: w Kairze w 2000
roku, w Lizbonie w 2007 roku 1 w Trypolisie w 2010 roku. W ramach Unii Afrykanskiej
odbyty si¢ 4 spotkania w ramach Ministerialnej Trojki UE 1 UA: w Rzymie, w Dublinie,
w Addis-Abebie 1 w Luksemburgu. Istotne dokumenty tworzg takze organy Unii Europejskiej,
np. Rada Europejska, ktora wypracowala mechanizm zapobiegania 1rozwigzywania
konfliktow w Afryce z 1997 roku™, w 2005 roku przyjeta raport Komisji ds. Afryki; Komisja
Europejska w 2004 roku wysunegla propozycje Instrumentu Finansowego na Rzecz
Wspodipracy Rozwojowej 1 Gospodarczej, ktory ma obja¢ EFR. Instrument ten odnosi si¢ do
kwestii praw czlowieka, promowania demokracji 1 rownosci pici, rozwoju. Z jego Srodkow
ma by¢ finansowana polityka rozwojowa dla pafistw AKP.*' Dodatkowo Komisja Europejska
w odpowiedzi na prosby Unii Afrykanskiej przekaze 300 mln euro na Fundusz Wsparcia na
Rzecz Pokoju w Afryce na lata 2011-2012. Z funduszu bgda mogtly skorzysta¢ biedne
panstwa Unii Afrykanskiej 1 organizacje pozarzadowe, w celu stabilizacji regionow objetych
*2 konfliktami, oraz przeptywu informacji miedzy tymi dwoma podmiotami.

Do 2009 roku dialog prowadzono na wielu szczeblach, zostalo to zmodyfikowane
wlasnie Traktatem z Lizbony, ktory uprawnienia przenosi do Europejskiej Sthuzby Dziatan

Zewnetrznych. Europejczycy wyrazaja nadzieje, ze Traktat z Lizbony polepszy dzialania

39 R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczerstwa, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne
Spolka z o.0., Warszawa 2007, s. 223.

0 Decyzja Rady z dnia 20 pazdziernika 1997 r dotyczgca wykonania wspélnego stanowiska 97/356/WPZiB,
okreslonego przez Rade na podstawie art. J.2 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczgcego zapobiegania
konfliktom i ich rozwigzywania w Afryce (97/690/WPZiB),
http://eurlex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=pl&ihmlang=pl&Ing1=pl,pl&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,f
r,hu,it,It,lv,mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=218292:cs&page=, dostep: (15.11.2011).

41§, Bartkowiak, dz. cyt., s.182.

*2 M. Siennicka, UE potwierdza wsparcie finansowe dla Afiyki, http://'www.uniaeuropejska.org/ue-potwierdza-
wsparcie-finansowe-dla-afryki, dostep: (15.11.2011).
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w zakresie wspolpracy politycznej, jako ze delegatury Unii Europejskiej w krajach AKP
uzyskaly wigksze uprawnienia. Istotna zmian¢ Traktat z Lizbony wniost takze do dziatania
Parlamentu Europejskiego, ktory wyraza zgody na podpisywanie umow migdzynarodowych,
a takze ma istotne zdanie w zakresie GSP.

WPZiB, ktora zastgpowala Europejska Wspotprace Polityczng, zaktadata wspotprace
migdzynarodowa w dziedzinie ochrony praw czlowieka, rozwoju demokracji, wspierania
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Instrumentami WPZiB byty: zasady 1 ogdlne wytyczne,
wspolne strategie, wspolne dziatania, wspdlne stanowiska 1 wspolpraca migdzy panstwami
czlonkowskimi.*’ Dziatania zwiazane z II filarem wykorzystywano podczas rozwigzywania
konfliktow jak np., Rwandzie czy Somalii; obserwacji wyboréw i pomocy w demokratyzacji
panstw, jak np., RPA czy Demokratyczna Republika Konga; oraz kwestie zwigzane z ochrong
1 przestrzeganiem praw czlowieka jak np., Sierra Leone i1 Zimbabwe. Jednakze Unia
Europejska w tym zakresie rzadko dziala sama, czesciej korzysta z pomocy ONZ lub Unii
Afrykanskiej.** Duza role w pomocy dla pafistw Afryki Subsaharyjskiej odgrywa Europejska
Polityka Bezpieczenstwa 1 Obrony (EPBiO), ktora jest takze instrumentem WPZiB.
W ramach EPBiO zrealizowano pierwszg misj¢ wojskowg na terenie Demokratycznej
Republiki Konga.*

Po pierwszym dziesigcioleciu dzialania Wspdlnej Polityki  Zagranicznej
1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej w stosunku do panstw Afryki Subsaharyjskiej, panstwa
cztonkowskie wykazywaty bardziej che¢ wspolpracy niz rzeczywiste dziatanie. Od nowego
tysigclecia w polityce unijnej mozna doszuka¢ si¢ bardziej aktywnej dzialalnos$ci, zaréwno
w postaci misji pokojowych, jak i1 probach tworzenia blizszej wspdtpracy. Efektem takiej
zmiany jest pierwszy szczyt UE-Afryka z 3-4 kwietnia 2000 roku, ktéory mial miejsce
w Kairze. W ramach spotkania przyjeto Deklaracje kairska, ktora okresla dialog migdzy tymi
dwoma regionami oraz Kairski Wspolny Plan Dziafania, kolejne spotkanie, ktore ustalone na
2003 rok, nie odbylo sie, w zwigzku z kontrowersjami jakie wywolywala osoba Roberta
Mugabe.*® W 2007 roku w Lizbonie odbyt si¢ kolejny szczyt miedzy Unia Europejska
a panstwami Afryki, na ktorym ustalono partnerstwo strategiczne. Ostatni szczyt jaki miat
miejsce odbyl si¢ w Trypolisie w 2010 roku, gdzie omawiano kwestie klimatyczne, migracje

i problemy rolnictwa.*’

R, Zigba, dz. cyt., s. 55-56.

4 Tamze, s. 224.

4 Tamze, s. 225.

46 K. Redtowska, dz. cyt., s. 68-69.
" Tamze, s. 70-71.
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III filar odnosi si¢ do wspolpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych. W ramach
111 filaru nie bylo znaczacej wspolpracy z pafistwami Afryki Subsaharyjskiej.*®

W Traktacie z Lizbony zlikwidowano podziat na 3 filary, jednakze WPZiB nadal
istnieje, w nico zmienionej formule. Jedng z najwazniejszych zmian bylo powotanie
wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, ktore
obecnie sprawuje Catherine Ashton. Jest to organ, ktory taczy funkcje dawnego wysokiego
przedstawiciela ds. WPZiB 1 komisarza ds. stosunkoéw zewnetrznych. Dodatkowo utworzono
Europejska Shizbe Dzialan Zewnetrznych, ktéra ma wspieraé dziatania Wysokiego
przedstawiciela Unii ds. WPZiB oraz ma wspotpracowaé¢ z stuzbami dyplomatycznymi
panstw cztonkowskich. Uni¢ Europejska na zewnatrz ma reprezentowaé przewodniczacy
Rady Europejskiej, ktory prowadzi posiedzenia Rady Europejskiej 1 wspdtpracuje z wysokim
przedstawicielem ds. WPZiB. Dziataniami zewngtrznymi zajmuje si¢ Rada ds.
Zagranicznych, ktéra opracowuje inicjatywy dotyczace WPZiB.** W Traktacie z Lizbony nie
ma jednoznacznych nawigzan do regionu Afryki, jednakze stworzono trzy odrgbne koncepcje
wspolpracy: dla panstw catej Afryki, dla panstw grupy AKP i dla RPA. Unia wyraza takze
che¢ dalszej wspotpracy z regionem Afryki oraz dzialania majace sprosta¢ przysziym
wyzwaniom.

Dzi$ stosunki Unii Europejskiej z regionem Afryki Subsaharyjskiej cechuje ztozonos¢.
Unia realizuje swa polityke poprzez wspdlprace na réznych szczeblach, a takze realizujac
polityke humanitarng, rozwojowa, promujac demokracje, prawa czlowieka, pokojowe
rozstrzyganie sporow czy zawierajac réoznego typu umowy handlowe. Unia Europejska jest
najwickszym donatorem pomocy humanitarnej, przekazujac 1 115 min euro’, z czego
468.55 min euro dla Afryki w 2010 roku, co stanowito 42% budzetu DG ECHO. Unia
Europejska realizuje pomoc humanitarng poprzez powstalty w 1992 roku Departament ds.
Pomocy Humanitarnej (ECHO), ktory podjal juz dziatania w ok. 100 panstwach na $wiecie.

ECHO wsp6lpracuje z takimi organizacjami jak ONZ czy Czerwony Krzyz.>? Glownymi

*® A. Grzelak, Trzeci filar Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 10-15.

* K. Miszczak, Reforma wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczeristwa, [w:] J. Barcz, Traktat z Lizbony-
glowne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 246-
248.

0 Wspélne Zgromadzenie Parlamentarne UE-AKP, Dokument roboczy w sprawie wplywu Traktatu z Lizbony na
stosunki UE-AKP,

http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/acp/dt/863/863575/863575pl.pdf, dostep:
(10.11.2011).

’ Sprawozdanie Komisji, Sprawozdanie roczne dotyczqce polityki Unii Europejskiej w obszarze pomocy
humanitarnej i ochrony ludnosci oraz wdrazania tej polityki w 2010 roku,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0343:FIN:PL:HTML, dostep: (15.11.2011).
32 Biuletyn EUROPE DIRECT - Poznan 10/2011,
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regionami dostarczania pomocy byly Sudan, Czad i Afryka Centralna, ktére otrzymaty 54%
kwoty przewidzianej dla Afryki. UE finansowata takze pomoc dla Sahelu w zwigzku z susza,
Burkina Faso w zwiazku z powodzig 1 Republiki Kongo w odpowiedzi na epidemi¢ polio. DG
ECHO realizuje takze dziatania w zakresie kleski glodu w ,,Rogu Afryki”, finansujgc ECHO
Flight, czyli ustugi humanitarne dla linii lotniczych w Demokratycznej Republice Konga
i Kenii.”> Unia Europejska realizuje wobec panstw Afryki Subsaharyjskiej takze polityke
rozwojowa, gdzie jest takze jednym z najwigkszych liderow pomocy rozwojowej, przekazujac
ok. 50 mld euro, a takze ustalajac prog 0,7 dochodu narodowego brutto do 2015 roku. Unia
stara si¢ takze realizowac polityke rozwojowa, likwidujac gtdd, a takze wprowadza¢ w zycie
Milenijne Cele Rozwoju, ktore mialy zostaé osiagnigte do 2015 roku.* Istotne jest
powigkszenie poziomu pomocy, gdyz Afryka Subsaharyjska ma najwicksze opodznienie
w zakresie realizacji 8 Milenijnych Celéw Rozwoju.” Natomiast jedna z najbardziej istotnych
dziedzin, gdzie Unia Europejska realizuje swa polityke¢ wobec panstwa Afryki
Subsaharyjskiej jest handel. W pazdzierniku 2010 roku nakreslono przysztos¢ relacji UE-
Afryka, gdzie podkreslono, ze Afryka jest regionem szybko rozwijajacym si¢ pod wzgledem
gospodarczym, politycznym czy handlowym. Miesigc pozniej odbyl sie szczyt
w miejscowosci Sirte pod hastem ,,1.5 mld mieszkancow, 80 panstw, 2 kontynenty 1 jedna
przysztos¢”, gdzie uzgodniono poglgbienie wspolpracy w zakresie praw czlowieka,
demokracji, nowych technologii, ochrony klimatu, umacnianie pokoju i1 bezpieczenstwa,
energii i handlu.’® Warto zaznaczyé takze, Zze obecne relacje handlowe miedzy Unia
Europejska a panstwami Afryki Subsaharyjskiej oparte sa na zmienionej umowie z Kotonu,
ktora podkresla potrzebe realizacji Milenijnych Celow Rozwoju, a takze role Unii
Afrykanskiej. Dodatkowo starano si¢ zwrdci¢ uwage na kwestie bezpieczenstwa i1 pokoju.
Poczatek XXI wieku to takze poczatek wzrostu zainteresowania regionem Afryki
Subsaharyjskiej ze strony innych podmiotéow takich jak np. Chinska Republika Ludowa,
Rosja, Brazylia czy Indie, czyli tzw. BRIC. Chinska Republika Ludowa jest jednym

z najpowazniejszych partnerow Afryki Subsaharyjskiej, m.in. realizuje 50% inwestycji

http://www.europe-direct.poznan.pl/joannafiles/Biuletyn2011/10 Pomoc_humanitarna.pdf, dostep:
(19/11/2011).

>3 Annual Report 2010, http://ec.europa.eu/echo/files/media/publications/annual report/annual report 2010.pdf,
dostep: (18/11/2011).

S Sprawozdanie ogélne z dziatalnosci Unii Europejskiej w 2010 roku,
http://europa.eu/generalreport/pdf/rg2010_pl.pdf, dostep: (19.11.2011).

3% Sprawozdanie Komisji dla Rady i Parlamentu europejskiego, Sprawozdanie roczne z 2011 r. na temat polityki
Unii Europejskiej w zakresie rozwoju i pomocy zewnetrznej oraz jej realizacji w 2010 r.,
http://ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/annual-
reports/2011/europeaid_annual report 2011 highlights pl.pdf, dostep: (19.11.2011).

3% Sprawozdanie ogdlne z dziatalnosci Unii Europejskiej w 2010 roku, dz. cyt., dostep: (19.11.2011).
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publicznych. Wymiana handlowa miedzy tymi podmiotami wzrosta o 40 % w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, osiggajac sume 126,9 mld $.>’ Aktualnie zmienia si¢ takze scena
migdzynarodowa, kraje europejskie zmagaja si¢ z problemami wynikajacymi z kryzysu,
staraja si¢ ratowac europejska gospodarke, walczy¢ ze zjawiskami, ktoérych nie bylo na tak
duza skalg, takimi jak, bezrobocie czy niepokoje spoteczne. Z drugiej strony panstwa Afryki
Subsaharyjskiej znajduja si¢ w pierwszej dziesigtce najbardziej rozwijajacych si¢ gospodarek
swiata w 2011 roku (5 panstw z pierwsze] dziesigtki pochodzi z panstw Afryki
Subsaharyjskiej).”® Obecnie Afryka Subsaharyjska dostata swoja szanse, dzieki ktorej moze
umocni¢ swojg pozycje w globalnym S$wiecie, a kraje europejskiec majag mozliwos¢
poglebienia wspotpracy. Obecne problemy europejskie sa znane Afryce, podobna sytuacja
miata miejsce w zwiazku z realizacja polityki Banku Swiatowego i Miedzynarodowego

Funduszu Walutowego, ktore to natozyly restrykcyjne srodki na panstwa rozwijajace sie.

Podsumowanie

Unia Europejska jest obecnie jednym z najwazniejszych partnerow panstw Afryki
Subsaharyjskiej na §wiecie, a z drugiej strony panstwa Afryki Subsaharyjskiej sg traktowane
jako bliski 1 wazny partner. Powigzania te majag swoje przestanki jeszcze w czasach
starozytnych, chociaz ich skala byta duzo mniejsza niz obecnie. Intensyfikacja kontaktow
miata miejsce w okresie kolonizacji, ktéra rzutuje na relacje po dzi$ dzien. Kolonizacja na
stale zespolita panstwa europejskie z panstwami afrykanskimi, nie tylko ze wzgledu na
obecno$¢ europejczykéw na tym terenie, ale takze z powodu tworzenie systemow
administracyjnych czy edukacji na wzor europejski. Jednakze formalnie relacje zawarto po
okresie dekolonizacji, gdzie szereg uméw zawartych w latach 60-tych i1 70-tych, warunkowat
podstawy tych relacji. Do dnia dzisiejszego UE zawiera nowe konwencje czy uklady
z panstwami Afryki Subsaharyjskiej. Zmiany wynikaja ze zmian na arenie mi¢dzynarodowe;j
oraz ze staran UE na rzecz zwigkszania efektywnosci, poniewaz mimo S$rodkow
wydatkowanych w mld euro, sytuacja panstw afrykanskich nie zmienita si¢ diametralnie.
Dodatkowo wzrost zainteresowania regionem afrykanskim przez inne panstwa budzi niepokdj

UE, ktora boi si¢ marginalizacji na arenie migdzynarodowe] oraz utraty wplywow.

T USA: Chiny powinny by¢ odpowiedzialnym inwestorem w Afiyce,

http://forsal.pl/artykuly/568649,usa_chiny powinny byc odpowiedzialnym_ inwestorem w_afryce.html, dostep:
(24.11.2011).

*% B. Niedzinski, W 2011 roku najszybszy wzrost PKB zanotuje Afivka subsaharyjska,
http://forsal.pl/artykuly/474639,w 2011 roku najszybszy wzrost pkb zanotuje afryka subsaharyjska.html,
dostep: (24.11.2011).
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Wspoéiczesnie UE oraz Afryka Subsaharyjska stoja przed wyzwaniami odno$nie wigczenia
gospodarek panstw afrykanskich do globalnych rynkéw, poprzez Umowy o Partnerstwie
Gospodarczym. Jest to temat do$¢ kontrowersyjny w obopolnych relacjach, jednak
rozwigzanie tej kwestii utatwilo by w znacznym stopniu przyszta wspoiprace. Z drugiej
jednak strony UE liczy na dzialania takze innych podmiotéw, dziatajacych na rynkach

afrykanskich, ktore poprzez swoje dzialania mogtyby wspiera¢ krajowe rynki.
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Rozdziat 11

Podstawy prawne stosunkow Unii Europejskiej z krajami Afryki
Subsaharyjskiej.

Z czasem kontakty Unii Europejskiej z panstwami Afryki Subsaharyjskiej ulegty
sformalizowaniu na podstawie zawartych traktatow, umow i porozumien, ktére w chwili
obecnej regulujg podstawy relacji 1 kontaktow migdzy tymi dwoma aktorami. Pierwsza
umowg bylo porozumienie z Yaounde, nastgpnie podpisano kilka konwencji z Lomé,
0 obecnie obowigzujacym jest porozumienie z Cotonou, podpisane w 2000 roku, ktore byto
w 2010 roku renegocjowane. Istotnymi ramami prawnomi¢dzynarodowymi sg takze
deklaracje, ktore sg zawsze zwienczeniem 1 konkluzja szczytow, pomigdzy Unig Europejska
a Afryka. Nie maja one zasadniczo, mocy prawnej, ale stanowig pewne ramy niewigzacej
wspolpracy 1 wyznaczaja schematy wzajemnych relacji. Jak dotad odbyly si¢ 3 szczyty:
w Kairze, w Lizbonie oraz ostatnio w 2010 roku w Trypolisie.

Te wszystkie konwencje, porozumienia oraz deklaracje stanowig podstawg relacji Unii
Europejskiej z regionem Afryki Subsaharyjskiej, okreslaja cele, zalozenia, mechanizmy tej
wspOlpracy, a takze staraja si¢ wyznacza¢ wzajemne wymogi, ktore majg by¢ zrealizowane.
Kazdy kolejny szczyt stara si¢ podsumowac ustalenia jakie poczyniono, a takze stara si¢

oceni¢ czy zatozenia z poprzedniego szczytu zostaty zrealizowane 1 w jakiej mierze.

2.1. Najwazniejsze konwencje i uklady.

Podstawa prawna jest art. 217 TFUE> (dawny art. 310 traktatu ustanawiajacego
Wspodlnote Europejska), ktory mowi, ze ,, Unia moze zawrze¢ z jednym lub wigkszg liczbg
panstw trzecich lub organizacji miedzynarodowych umowy tworzace stowarzyszenie,
charakteryzujace si¢ wzajemno$cig praw 1 obowigzkow, wspolnymi dzialaniami

i szczegdlnymi procedurami.”® Pierwsze umowy powstaly juz na poczatku lat 60-tych,

% A. Douaud, A. Caprile, Stosunki z paristwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku: od konwencji z Jaunde i Lomé do
umowy z Kotonu, http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact sheets/info/data/relations/general/article 7256 pl.htm,
dostep: (24.11.2011).

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 217 [w:] J. Barcz, Traktat z Lizbony. Podstawy prawne Unii
Europejskiej. Traktat o Unii Europejskiej. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wraz z protokotami i
deklaracjami. Karta Praw Podstawowych. Teksty skonsolidowane, Instytut wydawniczy EuroPrawo, Warszawa
2010, s. 196.
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z biegiem czasu podpisywano nowe umowy, lub modyfikowano umowy juz istniejace
zwigkszajac liczbe panstw sygnatariuszy.

Poczatkowo relacje Unii Europejskiej 1 panstw Afryki Subsaharyjskiej regulowat
Traktat Rzymski w artykutach 131-136 oraz cz¢$¢ IV traktatu, jednakze sytuacja ulegla
zmianie na poczatku lat 60-tych, kiedy to fala kolonializmu wymogla na panstwach
europejskich konieczno$¢ wynegocjowania nowych podstaw wspdlpracy. Wsrod panstw
zachodnich pojawilo si¢ przekonanie o konieczno$ci zadosCuczynienia (zwlaszcza wsrod
politykow lewicowych) okresu kolonializmu, a panstwa afrykanskie zagdaty rekompensaty za
czas zaleznos$ci kolonialnej. Poczatek lat 60-tych to czas cigglych negocjacji, ktore nie zawsze
przebiegaly w spokojnej atmosferze. Podczas negocjacji zaistniaty dwie podstawowe
rozbieznos$ci, Francja dalej chciata ksztattowa¢ wspdlprace w formie stowarzyszenia panstw
afrykanskich, natomiast jej pozycja nie byta juz tak silna, dlatego pozostate panstwa uznaty
konieczno$¢ zmiany obecnych warunkow wspotpracy. Panstwa Afryki Subsaharyjskiej
zasadniczo podkreslaty che¢ dalszej wspolpracy za zasadzie stowarzyszenia oraz cheé
korzystania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju.®!

Negocjacje rozpoczeto w Strasburgu w dniach 16-24 czerwca 1961 roku, nastepnie
kontynuowano je w grudniu 1961 roku w Brukseli oraz kwietniu 1962 roku 1 lipcu 1962 roku.
Efektem tych debat byta konwencja z Yaounde, ktora zostata podpisana 20 lipca 1963 roku
w stolicy Kamerunu.®” I konwencja z Yaounde zostata podpisana na 5 lat i obowiazywata
w latach 1964-1969. Obejmowata ona swych zakresem panstwa wspdlnotowe oraz 18 panstw
afrykanskich (glownie kolonie francuskie).” Konwencje podzielono na 5 tytutdw, ktore
odnosity si¢ do takich kwestii jak handel, pomoc techniczna, wspolpraca finansowa. Do
Konwencji dofaczono 7 protokotéw oraz 11 aneksow.

Traktat Rzymski tworzyt system relacji jednostronnych, regulowat stosunki miedzy
bylymi mocarstwami a panstwami stowarzyszonymi. Konwencja z Yaounde przeksztalcata te
relacje w szereg bilateralnych uméw. Na podstawie Yaounde I wyznaczono szereg celi, ktore
miaty by¢ zrealizowane w ciggu 5 lat, m.in. starano si¢ rozwija¢ wspOtprace gospodarcza,
spoteczng 1 kulturalng; gwarantowano swobodny dost¢p do rynku panstw europejskich;
panstwa afrykanskie korzystaly z systemu obnizek celnych; a WE zniosty cla na wybrane
produkty (herbate, wanilie, gozdziki, kakao, galk¢ muszkatolows, kawe, ananasy, pieprz).

Jednakze obligowalo to panstwa afrykanskie do stalego obnizania stawek celnych o 15 % co
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rok oraz innych oplat. A takze 4 lata po wejsciu w zycie Konwencji z Yaounde zniesienia
wszelkich ograniczen ilosciowych w handlu ze Wspdlnotami. Panstwa stowarzyszone miaty
takze obowigzek zapewni¢ firmom pochodzacym z panstw WE takich samych zasad
w zakresie osiedlania si¢ czy $wiadczenia ustug, jak wlasnym podmiotom. Z drugiej jednak
strony Konwencja zezwalata na cta, jesli mialoby to chroni¢ przemyst, badz miatoby wptywac
pozytywnie na bilans handlowy.**

Konwencja z Yaounde tworzyla nowy typ stowarzyszenia miedzy WE a panstwami
afrykanskimi. Nie byl to ten sam typ umoéw, ktorymi byly np. objete panstwa-pretendenci
WE. Ten rodzaj stowarzyszenia nie dawat perspektywy cztonkowstwa, jednak stwarzat pewne
preferencyjne warunki wymiany handlowej.®’

Konwencja z Yaounde tworzyta takze instytucje, majace na celu kontrole realizacji
postanowien konwencji. W tym celu powolano: Rade Stowarzyszenia, Komitet
Stowarzyszenia, Konferencj¢ Parlamentu Stowarzyszenia, Sekretariat oraz Trybunat
Rozjemczy Stowarzyszenia. Najwazniejsza rol¢ pelnila Rada Stowarzyszenia, ktéra
uchwalata akty, ktorych wykonaniem zajmowal si¢ Komitet Stowarzyszenia. Pozostale
organy wspieraly swym dzialaniem prace Rady i Komitetu.®®

Rok przed wygasnigciem panstwa strony byly zobowigzane do rozpoczecia nowych
negocjacji majacych na celu stworzenie nowych podstaw wspotpracy. Jednak w miedzyczasie
podpisano porozumienie z trzema afrykanskimi panstwami, tj. Kenig, Tanzanig 1 Uganda.
Bylo to Porozumienie z Arusha, podpisane 26 lipca 1968 roku. Byla to umowa, ktoéra na
podobnej zasadzie jak umowa z Yaounde zobowigzywala panstwa do znoszenia ograniczen
ilosciowych oraz stopniowej likwidacji cel, natomiast nie zaktadat wspdtpracy finansowe;.
Porozumienie trwalo niecaty rok, zostalo przedluzone 24 wrzesnia 1969 roku.®’

Zgodnie z ustaleniami [ Konwencji z Yaounde rok przed wygasnigciem rozpoczely si¢
negocjacje kolejnej umowy, ktére rozpoczely si¢ w lipcu 1968 roku w Kinszasie. Nastepnie
rokowania toczyty si¢ w grudniu i w marcu 1969 roku w Brukseli, konczac podpisaniem II
Konwencji z Yaounde 29 lipca 1969 roku. II Konwencja obejmowata juz 21 panstw
afrykanskich. Nowa umowa nie wnosita duzo zmian w relacje miedzy Wspolnotami
a panstwami stowarzyszonymi, utrzymano wickszo$¢ postanowien z Yaounde 1. Jednakze

WE obnizyty cla na produkty krajow niestowarzyszonych o 15-40% ze wzgledu na
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dyskryminacyjny charakter poprzednich ustalen. Podtrzymano system pomocy finansowej dla
panstw stowarzyszonych, aby mogly na réwni co panstwa czlonkowskie korzystaé ze
swobodnego dostepu do rynku.®®

II Konwencja z Yaounde obowigzywata do 31 stycznia 1975 roku. Lata 70-te to czas
wielu zmian na arenie mi¢dzynarodowej. W 1968 roku na konferencji UNCTAD w New
Delhi ustanowiono System Generalnych Preferencji (GSP), ktéry WE zaczety stosowa¢ od
1971 roku w stosunku do wszystkich panstw rozwijajacych sig¢. W zwigzku z tym dalsze
stosowanie preferencyjnych warunkow wobec panstw m.in. Afryki Subsaharyjskiej nie miato
sensu, bo tymi warunkami objete byly wszystkie pafistwa rozwijajace si¢.”” Dwa lata pozniej
w 1973 roku do WE dolaczyta Wielka Brytania, ktora takze chciala, aby preferencyjne
warunki zostaly rozciggnigte na jej kolonie. Propozycje Wielkiej Brytanii poparty RFN oraz
Holandia, dzigki tym dwom panstwom udalo si¢ rozciggnag¢ warunki na panstwa
Commonwealthu, bo Francja byla za utrzymaniem istniejacego ,.status quo”.”” Dodatkowo
w latach 70-tych wzmocnita si¢ pozycja panstw rozwijajacych si¢. Wynikalo to z kryzysu
naftowego w 1973 roku oraz kryzysu surowcowego. W zwigzku z szeregiem zmian,
Wspdlnota postanowita wypracowac nowe warunki porozumienia, ktére miatyby uwzgledniaé
zmiany jakie w ostatnich latach zaszty.”"

Efektem wielomiesigcznych negocjacji byta Konwencja z Lomé, ktora zostata
podpisana 28 lutego 1975 roku 1 obowigzywala do 1 marca 1980 roku. Umowa obejmowala
zarOwno panstwa zwigzane Konwencja z Yaounde oraz panstwa nalezagce do
Commonwealthu, facznie 45 panstw rozwijajacych sie. Konwencja skladata sie
z 7 rozdziatow. Glownymi tematami, ktore starano si¢ uregulowa¢ byl dostep do rynkow
Wspdlnoty; utworzenie systemu stabilizacji dochodow z eksportu wybranych towarow rolno-
spozywczych (,,STABEX”); oraz rozw0j wspolpracy w dziedzinie pomocy technicznej,
finansowej i przemyslowej.””

Konwencja z Lomé zakladata preferencyjny dostep towaréw pochodzacych z panstw
AKP na rynki WE, w zamian tego kraje AKP zobowigzaty si¢ do traktowania towardéw
pochodzacych z WE zgodnie z klauzulg najwyzszego uprzywilejowania oraz na zasadzie
niedyskryminacji. Panstwa AKP otrzymaty bezclowy dostep do rynkéw na towary
przemystowe i rolne, z wyjatkiem produktow, ktore byty objete Wspo6lng Polityka Rolng, do
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ktorych zastosowano preferencyjny system importu. Jednakze sam eksport takze obwarowany
byt warunkiem, ze 50% wartosci produktu, musi by¢ wyprodukowane na terytorium panstwa
cztonka AKP. Dodatkowo Konwencja z Lomé, zaktadala pomoc finansowg w ramach EFR.
Poczatkowo EFR stuzyt promocji inwestycji, a pdzniej finansowat programy rozwoju a takze
wspierat realizacj¢ programow sektorowych. Na I Konwencje z Lomé przypadato w ramach
EFR 2980 min ecu.”

Jednakze najwazniejszym mechanizmem wypracowanym w ramach I Konwencji
z Lomé byl system STABEX, czyli system stabilizacji dochodéw z eksportu wybranych
towardw rolno-spozywczych.”* Celem systemu bylo niwelowanie skutkéw niestabilnogci
dochodow z eksportu oraz zapewniania odpowiednich warunkéw do wzrostu gospodarczego.
Aby panstwo moglo zosta¢ objete systemem stabilizacji dochodow z eksportu musiato
spelnia¢ pewne warunki m.in. prég zaleznosci eksportowej. Czyli aby skorzysta¢ z systemu
STABEX, udzial produktu eksportowego danego kraju w ogoélnych dochodach z eksportu,
nie mogt by¢ nizszy niz 7,5% (pozniej warunek ten obnizono).” Mechanizm ten
uruchamiano, gdy wptywy z eksportu w danym roku zmniejszytyby si¢ o 7,5% w stosunku do
poziomu odniesienia, czyli $redniego przychodu z importu danego produktu z ostatnich
czterech lat. Dodatkowo dla krajow najstabiej rozwinietych prég zaleznosci eksportowej
zmniejszono do 2%.”® Pomoc w ramach systemu STABEX polegata na transferze pozyczek,
ktore powinny byé zwrdcone w ciagu 5 lat.”” Je§li natomiast niekorzystne warunki dalej sie
utrzymywaly wydtuzano czas zwrotu pozyczki do lat 7, w niektorych przypadkach catkowicie
rezygnowano ze zwrotu pozyczek.”" Podejmowaniem decyzji na temat transferu $rodkow
zajmowata si¢ Komisja Europejska, natomiast panstwa same decydowaty o sposobie ich
wykorzystania. System STABEX to pierwszy $rodek podjety na tak szeroka skal¢ majacy
shuzy¢ lagodzeniu skutkdw zmniejszania dochodow z eksportu. Jednak system ten byt
W pewnym sensie ograniczony przyjeta lista towarow, ktore byly gwarantowane w ramach
tego systemu, a ktore nie koniecznie odpowiadaty panstwom eksportujagcym. Dodatkowo
STABEX nie uwzgledniat bilansu platniczego, zwigzanego z importem oraz nie tworzyt

podstaw majacych shuzy¢ réznorodnosci w eksporcie.”
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Konwencja z Lomé, tworzyla takze szereg organow traktatowych, ktore zastgpowaly
organy powotane na mocy Konwencji z Yaounde. Rade¢ Stowarzyszenia zastgpita Rada
Ministrow, ktora takze zajmowala si¢ podejmowaniem decyzji. Komitet Stowarzyszenia
zastgpit Komitet Ambasadorow, ktéry pehit funkcje wykonawcza. Dodatkowo Konwencja
z Lomé ustanawiata takze Sekretariat Generalny i Zgromadzenie Doradcze.™

W 1975 roku doszlto do sformalizowania wspolpracy panstw Afryki, Karaibow
1 Pacyfiku. 6 czerwca 1975 roku 45 panstw podpisatlo umowe z Georgetown, na mocy ktorej
utworzono AKP. Celem bylo podkreslenie chgci wspotpracy, solidarnosci oraz jednolitosci

. . . . 81
w stosunkach z innymi podmiotami.®

Porozumienie powotywalo takze szereg organow:
spotkania Szefow 1Rzadow (organ plenarny), Rada Ministrow, Komitet Ambasadorow
1 Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne (organy decyzyjne), a takze Sekretariat Generalny.
W zwiazku z koniecznos$cig negocjowania nowych podstaw wspdtpracy (Lomé miato
obowigzywa¢ 5 lat) a takze zmiang jaka nastgpila po utworzeniu AKP, Wspolnota jak
ipanstwa AKP rozpoczgly negocjacje nad II porozumieniem. Negocjacje mialy miejsce
w Brukseli od 24 lipca 1978 roku 1 zostaty zakonczone podpisaniem II Konwencji z Lomé 31
pazdziernika 1979 roku, ktéra miata obowigzywaé do 28 lutego 1985 roku. Porozumienie
zostalo podpisane przez 57 panstw.** Lomé II byta co do zasady kontynuacja Lomé I, jednak
poszerzala zakres wspolpracy 1 ilo$¢ sygnatariuszy. Jedng z najwazniejszych roznic bylo
poszerzenie listy towarow, objetych systemem STABEX z 29 do 44, a takze zmniejszenie
progu zaleznosci eksportowej z 7.5% na 6,5%.% Dodatkowo Konwencja z Lomé II
wprowadzita analogiczny do systemu STABEX system SYSMIN, czyli system stabilizacji
dochodu z eksportu mineratow.* SYSMIN by} uruchamiany na podobnych zasadach jak
system STABEX, odnosil si¢ do takich surowcéw mineralnych jak cyna, boksyty, fosforyt,
kobalt, miedz, rudy zelaza, rudy magnezu. Pozyczki w ramach systemu SYSMIN byly
udzielane w przypadku gdy eksport danego surowca stanowil minimum 15% globalnego
eksportu danego kraju w ciggu 4 lat oraz gdy produkcja badz eksport danego surowca obnizyt
sic 0 10%, natomiast z przyczyn nie lezacych po stronie danego panstwa®. Jesli panstwo

spelniato  warunki, wtedy WE mogly zaproponowac system pozyczek ktore byty
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oprocentowane na 1% a okres splaty obowiazywat na 40 lat.*® Dodatkowo umowa Lomé II
gwarantowata odszkodowania dla inwestycji pochodzacych z WE w przypadku
nacjonalizacji.

W zwigzku z konczeniem si¢ pigcioletniego okresu w ktorym obowigzywata umowa
z Lomé 11, rozpoczeto negocjacje nad nowymi postanowieniami. Umowa z Lomé 111, rzucala
nowe spojrzenie na dotychczasowa wspotprace. Optymizm pochodzacy z lat 60-tych 1 70-tych
powoli opadal, obywatele panstw rozwini¢tych domagali si¢ mniejszej pomocy dla panstw
rozwijajacych sie.®” Takze oczekiwania samych panstw z regionu Afryki Subsaharyjskiej nie
byty spelione, dlatego w przyszlej umowie starano si¢ poszerzy¢ wspoOlprace na inne
dziedziny. Lomé III podpisana zostata 8 grudnia 1984 roku 1 obowigzywala do 1 maja 1986
roku i objela swym zasiegiem 66 panstw.*® Umowa z Lomé III powickszata ramy wspolpracy
o takie dziedziny jak: ochrona srodowiska, rolnictwo, zegluga, rybotowstwo oraz wprowadza
dziatania na rzecz podniesienia samowystarczalnosci panstw AKP w zakresie produkcji
zywnoécei i ustug.*® Dodatkowo umowa Lomé III zwickszata pomoc finansowa pochodzaca
z EFR do 7,4 mld ECU, a takze poszerzala liste artykulow objetych systemem STABEX
i SYSMIN.

W zwigzku ze zmianami jakie zaszly w 1989 roku, zaszta koniecznos$¢ renegocjacji
warunkow umowy, czego efektem byto Lomé IV. Lomé IV byt to punkt zwrotny w relacjach
WE a panstwa AKP. Jesien ludow zmienita sytuacje geopolityczng w Europie, dodatkowo
kryzys naftowy i1 ekonomiczny wywarly duzy wplyw na dziatania samych Wspo6lnot. Na
poczatku lat 90-tych zaczeto do panstw europejskich dochodzi¢ przekonanie, ze sama pomoc
nie wystarcza, czg$¢ panstw, szczegolnie afrykanskich, stata si¢ jeszcze biedniejsza niz byla
dotychczas. Negocjacje byly bardzo trudne, panstwa zarowno europejskie jak i afrykanskie
musialy stawi¢ czola nowym wyzwaniom.”

Jednak negocjacje zakonczyly si¢ powodzeniem i 15 grudnia 1989 roku podpisano IV
Konwencje z Lomé, ktora objeta 68 panstw. IV umowa poczatkowo takze zostata zawarta na
5 lat, jednak pozniej zostata wydluzona do lat 10-ciu.”’ Dodatkowo 20 pazdziernika 1996

roku zmodyfikowano istniejaca umowe, zast¢pujac ja zrewidowang umowa Lomé IV, ktora
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obejmowata juz 71 panstw.”” Dodatkowo do umowy dolaczono protokét dotyczacy
finansowania. Konwencja z Lomé IV ponownie poszerzata zakres wspdtpracy. Poruszala
takie tematy jak: ochrona praw czlowieka, wspdtpraca gospodarcza, spoteczna 1 kulturalna,
ochrona Srodowiska, wzmocnienie pozycji kobiet, rozwdj sektora prywatnego, zwigkszanie
wymiany handlowej a takze postanowienia dotyczace zadtuzenia krajow AKP, a takze starano
si¢ zachecaé kraje AKP do réznicowania wymiany handlowej z partnerami spoza UE.” Dla
panstw Afryki Subsaharyjskiej Konwencja z Lomé IV, przewidywala specjalny program
pomocowy dla panstw o najnizszym dochodzie na 1 mieszkanca i najwyzszym zadhizeniu.”*

W zakresie handlu zaktadano wolny dostep artykuldow przemystowych 1 niektorych
artykutow rolnych do rynku unijnego, oraz traktowanie towaréw unijnych na zasadzie
Klauzuli Najwyzszego Uprzywilejowania, a takze przedluzono pomoc dla panstw AKP
w ramach systemu STABEX i SYSMIN.”” Konwencja z Lomé IV, poruszata takze problem
zadluzenia panstw afrykanskich i podejmowata probe naprawy Oéwczesnego stanu rzeczy,
poprzez system pozyczek bezzwrotnych, oraz zmiany w zakresie udzielania pozyczek
w ramach systemu STABEX i SYSMIN.”® Umowa z Lomé IV, rézni sic od swych
poprzedniczek nie tylko dlugoscia jej trwania, ale takze zmiang charakteru pomocy, przejscie
do rozwiazan zwigzanych z przemianami strukturalnymi.”’

20 maja 1994 roku rozpoczely si¢ negocjacje nad zmiang warunkow Konwencji (mingt
juz pierwszy piecioletni okres), czego efektem bylo podpisanie zrewidowane; Konwencji
z Lomé IV 4 listopada 1995 roku. Zrewidowana umowa zakladata wprowadzenie instytucji
regularnych spotkan miedzy panstwami stronami, a takze zwigzywata UE obowigzkiem
dzialan na rzecz rozwoju handlu, a takze wlaczaniem w te dziatania przedstawicieli panstw
afrykanskich oraz zwigkszenie pomocy o 22%.”® Kolejna umowa obejmowata juz 71 panstw.
Dodatkowo zrewidowana Konwencja zakladala uzaleznienie pomoc od przestrzegania praw
czlowieka, jednak nie zakladala zwiekszenia $rodkéw z EFR.” Postanowienia Konwencji
skupialy si¢ glownie na takich tematach jak: wspodlpraca polityczna, zmieniono warunki

pozyczek w ramach systeméw STABEX 1 SYSMIN, zwiekszono dziatania na rzecz ochrony
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srodowiska, rozszerzono wspOlprace na sektor ustug, jednak utrzymano preferencyjne
warunki handlowe.'"’

Zrewidowana umowa z Lomé, obowigzywata do 29 lutego 2000 roku, kiedy to
wygasta. Umowy z Lomé, budzity pewne glosu sprzeciwu ze strony innych panstw, np.
Stanéw Zjednoczonych, ktore podnosity, ze te umowy nie sg zgodne z postanowieniami
Rundy Urugwajskiej GATT, ktore zakfadaty takie same warunki dla wszystkich stron GATT
a pozniej WTO.'""! Jednak pewne dziatanie zwigzane z realizacja Konwencji z Lomé, nie byty
zadawalajace dla samych panstw Afryki Subsaharyjskiej 1 calego AKP, a mianowicie,
dziatania, ktore zostaty podjete nie zahamowaty spadku cen na artykuly produkowane przez
panstwa AKP, dodatkowo zmniejszala si¢ wymiana handlowa z panstwami europejskimi
a zwickszalo si¢ zadtuzenie. Srodki, ktore UE kierowata do panstw rzadko kiedy trafiaty do
rak potrzebujacych lub na inwestycje majace stuzy¢ dobru wspdlnemu, a czgsciej zasilaty

192 Dodatkowo

konta prywatnych osob, przedstawicieli elit 1 byly zjadane przez korupcje.
ustalenia ww. Konwencji nie byly takze zadawalajace dla samych panstw Unii Europejskiej,
ktore uwazaly, ze wigzy postkolonialne traca na znaczeniu. W zwigzku z tym,
zainteresowanie Europy przesuwato si¢ bardziej w stron¢ panstw azjatyckich jak i panstw
Europy Wschodniej. Ponadto pod wzgledem ekonomicznym panstwa Afryki Subsaharyjskiej
takze nie odgrywaly juz tak wazniej roli, m.in. spadt ich udziat w handlu $wiatowym.'®

W zwiazku z szeregiem zmian jakie nastapily w latach 90-tych panstwa Wspdlnoty
podjely decyzje o potrzebie zmiany warunkéw obecnej wspolpracy. Negocjacje rozpoczeto
we wrzesniu 1998 roku 1 zakonczyty si¢ podpisaniem 23 czerwca 2000 roku Porozumienia
o Wspotpracy Unii Europejskiej z krajami grupy Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, czyli
Porozumienia z Cotonou (od stolicy Beninu). Umowa objg¢ta swym zasiggiem 78 panstw oraz
zastgpita umowy z Lomé. Umowa z Cotonou przewidywata 20 letni okres obowigzywania,
ale z mozliwoscia rewizji co 5 lat. Porozumienie skladalo si¢ z 6 czesci oraz 6 zalacznikow.'™*

Umowa okreslata wspolprace na 5 polach: dzialania polityczne, wspdtpraca migdzy
spoteczenstwami, walka z nierdwnos$ciami spolecznymi oraz ubostwem, inwestycje 1 handel
oraz wspolpraca finansowa.

1 filarem wspotpracy byt wymiar polityczny, gdzie potozona nacisk na przestrzeganie

praw czlowieka, dialog polityczny, wsparcie finansowe, a takze podkreslono konieczno$¢

190y . Bartkowiak, dz. cyt., s. 172-173.

1R Jasinski, dz. cyt., s. 394.

192 ¥ . Bartkowiak, dz. cyt., s. 172-173.

193 M. Paszynski, Dalsze losy Konwencji z Lomé, ,,Wspdlnoty Europejskie” 1998, nr 1, s. 16-17.
'% Tamze, s. 176.
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podjecia wspdlnych dzialan w zakresie rozwigzywania konfliktow droga pokojowa,
promowania demokracji i praw cztowieka.

2 aspektem byta wspolpraca migdzy spoteczenstwami, czyli wspdlne dziatania
obejmujace wielu partnerow, zardwno przedsigbiorcoéw, jak i takze konsumentow, organizacje
pozarzadowe, czy sektor prywatny.

3 polem dziatan w ramach Porozumienia z Cotonou byta walka z nierowno$ciami jak
1z ubdstwem. Obejmowal szeroki zakres wspoOtpracy w dziedzinie zwalczania biedy,
ubostwa, a takze wskazywal zobowigzania do przyjecia strategii na rzecz walki
z nierdwnosciami 1 promowaniem rozwoju.

4 filar wspdlpracy obejmowal inwestycje 1 handel. Na priorytetowym miejscu
postawiono sobie za cel wilaczenie panstw AKP w struktury handlu migdzynarodowego,
w zgodzie z wytycznymi WTO, a takze zwickszenie eksportu ze strony panstw stron. Podjeto
decyzje o koniecznos$ci podpisania dodatkowych porozumien handlowych.

5 elementem byla wspdlpraca finansowa, ktora przybrata efekt regionalnych strategii,
ktore byty nakierunkowane na konkretny obszar, panstwo czy witadze lokalne. Dodatkowo
Umowa z Cotonou likwidowata system STABEX oraz SYSMIN, zastepujac je systemem
FLEX, ktory takze mial na celu zmniejszanie strat wynikajacych z eksportu artykulow
rolnych 1 surowcoéOw. System FLEX nie miat charakteru generalnego, byt kierowany do
panstw, ktére odnotowaly straty przychodu z eksportu, ale pod warunkiem, ze spadek
dochodéw byt na tyle duzy, ze wywart wplyw na cala gospodarke. Srodki w ramach nowego
systemu pochodzi¢ mialy z Krajowych Strategii Wsparcia.'®

W ramach Porozumienia z Cotonou dalej mialy obowigzywa¢ jednostronne
preferencje, ktore byty udzielone panstwom AKP, jednak przewidziano zmian¢ do 31 grudnia
2007 roku.'” Ramy instytucjonalne nie zmienily si¢. Po podpisaniu porozumienia z Cotonou
istniala Rada Ministréw, ktora byla najwazniejszym organem decyzyjnym, nastgpnie Komitet
Ambasadorow, ktory petit funkcje wykonawcza, w stosunku do decyzji Rady Ministrow,
a takze Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne, ktore jest organem plenarnym.'®’

Efektem Porozumienia z Cotonou mialo by¢ wynegocjowanie porozumien
o wspdlpracy gospodarczej (EPA). Negocjacje podzielono na 2 etapy. Pierwszy z nich
rozpoczal si¢ 27 wrzesnia 2002 roku 1 obejmowal takie tematy jak utworzenie strefy wolnego

handlu dla produktéw przemystowych, omawiano kwestie procedur, standaryzacji,

' Tamze, s. 177-178.
1% E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, dz. cyt., s. 228-229.
197§ . Bartkowiak, dz. cyt., s. 180.
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pochodzenia. Pierwszy etap negocjacji panstwa AKP prowadzity z KE. Drugi etap rozpocze¢to
w pazdzierniku 2003 roku. Negocjacje mialy zakonczy¢ si¢ z koncem 2007 roku (aby mogty
zacza¢ funkcjonowaé od 1 stycznia 2008 roku).'” Jednak w wyniku pewnych kontrowersji,
ktore budzity, do konca 2007 roku udato si¢ podpisa¢ EPA tylko z regionem Karaibow, oraz
podpisano szereg umow przejSciowych z pozostalymi panstwami regionu AKP. Dla 33
najmniej rozwinietych panstw (LDC), zagwarantowano preferencyjne warunki w ramach
,wEverything But Arms”, czyli panstwa te uzyskaty swobodny dostep do rynkéw unijnych
z wyjatkiem broni. Pozostate panstwa, spoza LDC, objeto Generalnym Systemem Preferencji
(GSP), jednak z zastrzezeniem, ze do 2009 roku beda zastapione EPA.'"

Co do zasady EPA maja na celu wlaczenie gospodarek panstw AKP do struktur
gospodarki swiatowej, realizujagc ten cel EPA opierajg si¢ na 3 zasadach: liberalizacji handlu,
zwigkszonej integracji migdzy regionami oraz dywersyfikacji pomocy w zalezno$ci od
stopnia rozwoju.' "

Umowa z Cotonou zostala juz 2 razy zrewidowana. Pierwsza rewizja miata miejsce
w 2005 roku. Glownymi zagadnieniami, ktore poruszono byly kwestie zwigzane z ubdstwem
a takze polityka rozwojowa oraz bezpieczenstwo. Do tresci umowy wigczono takze nowe
aspekty, ktorych w ostatniej umowie z Cotonou nie bylo, takie jak: wprowadzono zapis
o ratyfikacji 1 wejSciu w zycie Statusu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK),
podkreslono problem walki z terroryzmem, a takze z przestepczoscig zorganizowang, a takze
odniesiono si¢ do zapobiegania rozprzestrzeniania broni masowego razenia. Takze zmieniono
zakres kontroli EFR, poprzez zwigkszenie uprawnien Komisji Europejskiej. W umowie
istotng rolg odegral takze ,pakiet demokratyczny”, ktory zezwala na korzystanie z pomocy
unijnej osobom prawnym, ktore maja swa siedzib¢ na terenie panstwa czlonkowskiego
AKP.]H

Negocjacje nad drugg rewizja umowy z Cotonou rozpoczely si¢ w maju 2009 roku
a zakonczyly w marcu 2010 roku. Umowe podpisano 22 czerwca 2010 roku. Kolejna rewizja
umowy wprowadzala kilka zmian wynikajacych glownie 2z sytuacji na arenie

migdzynarodowej. Glowne znaczenie odgrywaly takie zasady jak spdjnos¢ dziatan, czy

efektywnos$¢ pomocy, a takze poglebianie wspolpracy regionalnej oraz dialogu politycznego.

'% Tamze, s. 181.

19 Ministerstwo Gospodarki, Kraje AKP,
http://www.mg.gov.pl/Wspolpracatz+zagranica/Clo/Umowy-+handlowe/Kraje AKP.htm, dostgp: (16.12.2011).
"O°M. F. Gawrycki, Unia Europejska- Ameryka Eaciriska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwéch regionow,
Warszawa 2004, s. 319.

"p. Frankowski, I. Stomczynska, Unia Europejska- Afiyka subsaharyjska. Uwarunkowania, mechanizmy,
efektywnos¢ wspoipracy, wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2011, s. 98-100.
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W nowej umowie umozliwiono dziatanie panstwowym przedsigbiorstwom w zakresie
inwestycji, dotad mozliwe byly tylko ,prywatne inwestycje”. Dodatkowo zrewidowana
umowa skupia si¢ takze na samej efektywnos$ci pomocy, co jest wynikiem Konsensusu
Europejskiego w sprawie rozwoju.''> Wnosila takze nowe zagrozenia, ktore pojawily si¢ na
przestrzeni ostatnich lat takich jak zmiana klimatu, epidemie czy kryzys, a takze piractwo,
nielegalny handel, w tym ludzmi, narkotykami i bronig. Dodatkowo zmiany w umowie
z Cotonou podkreslaja problemy fiskalne panstw rozwijajacych sie, ktore pokazuja
niedorozwoj instytucji panstwowych, czego zmiana jest takze jednym z celow UE. Istotng
role odgrywaja takze organizacje regionalne (OR), w tym najwazniejsza Unia Afrykanska.
Rola OR miata polega¢ na zwigkszaniu dynamiki wymiany handlowej, do czasu podjgcia

decyzji na temat EPA.'"?

2.2. Od Kairu do Trypolisu- istota i charakter spotkan na szczycie.

Porozumienia na szczycie nie tworzg wigzacych podstaw prawnych, ktore majg by¢
koniecznie przestrzegane przez panstwa strony takiego szczytu, natomiast efektem takich
porozumien sg najczescie] prawnie niewigzace zalecenia badz strategie zaktadajace pewne
cele na przysztos¢. Jak dotad pomiedzy Unig Europejska a panstwami Afryki Subsaharyjskie;j
nie bylo bezposrednio zadnego szczytu, natomiast na poziomie mi¢dzykontynentalnym
odbyty si¢ 3 szczyty miedzy Unig Europejska a Afryka, ktore posrednio odnoszg si¢ takze do
panstw Afryki Subsaharyjskie;.

Pierwszym szczytem ktory dat poczatek kolejnym spotkaniom, byl szczyt w Kairze
w dniach 3-4 kwietnia 2000 roku. Ten szczyt zapoczatkowal takze regularne spotkania
ministréw oraz wyzszych urzednikow.''* Na szczycie w Kairze spotkaly sie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej a takze panstwa czlonkowskie Organizacji Jednosci
Afrykanskiej.'"> Efektem spotkania bylo podpisanie Deklaracji kairskiej oraz kairskiego planu
dziatania, w ktorej zaktadano m.in. zwrot skradzionych dobr kultury, podjecie dziatan w celu

.. . .11 . , . . . . ,
zmniejszenia zadtuzenia,''® a takze wspolprace gospodarcza i polityczna, wspieranie rzadéw

"2p_ Frankowski, Spéjnosé- Efektywnosé- Dialog polityezny. Analiza zmian drugiego przeglgdu umowy z
Kotonu, ,,Wspolnoty Europejskie” 2010, nr 5, s. 38.

'3 Tamze, s. 101-108.

14 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Od Kairu do Lizbony-Partnerstwo strategiczne
miegdzy UE i Afrykq, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0357:PL:NOT,
dostep: (09.01.2012).

15 K. Zajaczkowski, Unia Europejska — Afivka Subsaharyjska: stosunki u progu XXI w.,
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2006 Zajaczkowski.pdf, dostep: (09.01.2012).

' K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady dz. cyt., dostep: (09.01.2012)
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prawa, dzialania na rzecz demokracji i walke z ubdstwem.''” Juz rok po zakonczeniu szczytu
w Kairze przedstawiciele Algierii, Nigerii, Senegalu i Poludniowej Afryki utworzyli Nowe
Partnerstwo dla Rozwoju Afryki (NEPAD), pierwsza w pehlni afrykanska organizacje. Za
priorytetowe uznano 8 obszaré6w, m.in. infrastrukture, rolnictwo, zdrowie, dostep do rynkow
panstw rozwinietych, nauke i1 technologie. NEPAD otrzymal wsparcie finansowe ze strony
panstw G-8 podczas szczytu w Kanadzie w 2002 roku, podczas ktorego stworzono plan
dziatania dla Afryki.'"®

Kolejnym krokiem naprzod po zakonczeniu szczytu w Kairze bylo stworzenie w 2002
roku Unii Afrykanskiej, ktora miala si¢ sta¢ rownorzednym partnerem dla Unii Europejskie;.
Unia Afrykanska, ktorej cztonkami sg wszystkie panstwa afrykanskie, za wyjatkiem Maroka,
zastgpita stworzong w 1960 roku Organizacj¢ JednoSci Afrykanskiej. Celem UA jest
stworzenie wspoOlnego rynku, wspolnej waluty, centralnego banku, oraz promowanie
integracji gospodarczej.' "

W zwiazku z szeregiem zmian jakie nastgpity po ostatnim spotkaniu na szczycie
ustalono, ze kolejny szczyt Unia Europejska a Afryka odbedzie si¢ w dniach 4-5 kwietnia
2005 roku w Lizbonie, jednak ze wzgledu na kontrowersje jakie budzila osoba Roberta
Mugabe (prezydent Zimbabwe, krytykowany za lamanie praw czlowieka 1 zwalczanie
opozycji), szczyt op6znit si¢. Jednak juz w 2007 roku powrdcono do obrad i w Lizbonie
rozpoczeto kolejne rozmowy migdzy Unig Europejska a Unig Afrykanska. Jednakze rozmowy
przebiegaly w atmosferze kontrowersji, m.in. szczyt zbojkotowat Gordon Brown, premier
Wielkiej Brytanii w odpowiedzi na obecno$é¢ Roberta Mugabe.'* Efektem II szczytu byta
Deklaracja lizbonska oraz strategiczne partnerstwo UE-Afryka.'?!

Wspdlna strategia zakladala 4 dlugookresowe cele: wzmocnienie 1 poszerzenie
wspolpracy politycznej; dzialania na rzecz rozwoju demokracji, praw cztowieka, rzadoéow
prawa oraz pokoju 1 bezpieczenstwa; wspolpraca w takich dziedzinach jak walka
z terroryzmem, bezpieczenstwo energetyczne, zmiana klimatu, rozprzestrzenianie broni
masowego razenia, nauka 1 technologie; oraz ,promowanie partnerstwa skupiajacego si¢ na
ludziach” poprzez dialog ze spoteczenstwem i1 podmiotami prywatnymi. W ramach strategii
wyodrebniono takze obszary priorytetowe, tj. pokdj 1 bezpieczenstwo, dobre rzady 1 prawa

cztowieka, handel 1 integracja regionalna, kluczowe kwestie rozwoju (przyspieszenie

"7 K. Zajaczkowski, Unia Europejska — Afivka Subsaharyjska. .., dz. cyt., dostep: (09.01.2012).

'8 J. Coughlan i B. van Dillen, pomagata A. Fonseca, Od Kairu 2000, http://www.ocipe.org.pl/pdf/E-
Infos46.pdf, dostep: (09.01.2012).

"Tamze, dostep: (09.01.2012).

120D, Heidrich, dz. cyt., dostep: (09.01.2012).

121 Ministerstwo spraw Zagranicznych, http:/www.msz.gov.pl/Afryka,16107.html, dostep: (09.01.2012).
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postepow do realizacji milenijnych celéw rozwoju), energia, ochrona klimatu, migracje oraz
nauka. A takze postanowiono dokonywac regularnych szczytow co 3 lata na przemian w UE
1 Afryce. Dodatkowo miedzy szczytami maja si¢ odbywac spotkania Trojki UE-Afryka (czyli
przedstawiciele obecnej i1 przyszitej prezydencji UE, Komisja Europejska oraz sekretariat
Rady UE, a ze strony panstw afrykanskich obecna i przeszia prezydencja a takze Komisja
UA). Spotkania Trojki majg si¢ odbywa¢ co dwa lata i ich zadaniem ma by¢ kontrola
wykonywania zadan strategii czy planu dziatania. Spotkania takze mialy si¢ odbywa¢ na
poziomie ministréw spraw zagranicznych dwa razy do roku. Podkreslono takze rolg Unii
Afrykanskiej, ktorg uznano za najwazniejszego instytucjonalnego partnera dla UE, 1 zalecono
wzmocnienie struktur organizacyjnych UA w Brukseli oraz UE w Addis-Abebie. A takze
zaplanowano kolejny szczyt na 2010 rok w Afryce. Realizacje strategii przewidziano
w planach dzialania. Pierwszy plan ogloszono na szczycie w Lizbonie 1 obowigzywal do
szczytu w Trypolisie (2008-2010). Finansowaniem celow wspdlnej strategii zajmuje si¢
Europejski  Fundusz Rozwoju, instrument wspolpracy na rzecz rozwoju, instrument
europejskiej polityki sgsiedztwa, instrument stabilno$ci, Europejski Bank Inwestycyjny,
a takze afrykanskie instrumenty finansowe, ale w miare mozliwosci.'?

Pierwszy plan dziatania obejmowat okres 2008-2010 i zajmowat si¢ takimi kwestiami
jak: pokoj 1 bezpieczenstwo, demokratyczne rzady i1 prawa czlowieka, handel, infrastruktura,
klimat, energia, migracje itp. Do realizacji tych priorytetowych celow powolano grupy
eksperckie, ktorych cztonkami sg reprezentanci panstw cztonkowskich, instytucji UE lub UA,
eksperci czy przedstawiciele organizacji regionalnych.'*

Realizacja planu dzialania 1 wspdlnej strategii nie byla pomyslna. W 2009 roku
wydano raport na temat realizacji postanowien wspolnej strategii. Z jednej strony chwalono
sukcesy, ktorych dokonata UE wobec trwajacego konfliktu w Nigrze czy na Madagaskarze,
z drugiej jednak strony przedstawiciele elit politycznych Afryki zastanawiali si¢ czy taka
strategia ma w ogole sens istnienia i czy nie bylo by lepiej wykorzysta¢ tego co juz
zbudowano.'**

Zgodnie z harmonogramem, ostatni III szczyt Unia Europejska-Afryka odbyl sie
w dniach 29 — 30 listopada 2010 r., w stolicy Libii Trypolisie.'** Jednak sam szczyt wiazat sig

122 Rada Unii Europejskiej, Wspdlna strategia Afrvka— UE i jej pierwszy plan dziatania (2008-2010),
http://www.msz.gov.pl/files/ Akty%20prawne/umowy%20miedzynarodowe/wielostronne/Wspolna%?20strategia
%20UE-Afryka.pdf, dostgp: (09.01.212).

12> Tamze, dostep: (09.01.212).

124 D. Heidrich, dz. cyt., dostep: (09.01.2012).

125 p_ Frankowski, Wspdlna strategia Afivka — UE po spotkaniu w Trypolisie, ,,Wsp6lnoty Europejskie” 2010, nr
6, s. 50.
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ponownie z kontrowersjami wobec Roberta Mugabe oraz Omara al — Bashira (prezydent
Sudanu, oskarzany o zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludzkosci 1 zbrodnie
ludobdjstwa), ktory ostatecznie zrezygnowat z obecnoéci na szczycie w Trypolisie.'*® Szczyt
odbyl si¢ pod hastem: ,,Inwestycje, wzrost gospodarczy 1 tworzenie miejsc pracy”’. Poruszono
takie kwestie jak: infrastruktura, energia, nauka, zmiany klimatu, technologia informacyjna,
integracja regionalna oraz przestrzen powietrzna 1 kosmiczna, a takze starano si¢
podsumowac osiggnigcia pierwszego planu dzialania. Efektem III szczytu UE-Afryka byto
przyjecie drugiego planu dziatania na lata 2010-2013 oraz deklaracji politycznej po
szezycie.'*

Drugi plan dziatania na lata 2010-2013 odnosit si¢ do takich kwestii jak: handel,
energia, pokdj i1 bezpieczenstwo, milenijne cele rozwoju, migracja, integracja regionalna oraz
prawa czlowieka i rzady demokratyczne.'*®

Oprocz 11 planu dzialania uczestnicy przyjeli takze Deklaracje z Trypolisu, w ktorej
zawarto obietnice przekazania w ciggu najblizszych 3 lat 50 mld euro, na realizacj¢
postanowien Il planu dzialania. Dodatkowo ustalono, ze IV szczyt odbedzie si¢ w Brukseli
w 2013, a takze zapewniono, ze UE bedzie wspiera¢ sektor prywatny, podejmie dziatania
w celu realizacji MCR do 2015 roku, skoncentruje swe sity na zakonczeniu konfliktu
w Somalii, a takze liczy na poparcie w sprawie referendum dotyczacego Sudanu.'*’

Przyjecie 1l planu dziatania, takze wigzalo si¢ z ocena pierwszego planu dziatania na
lata 2008-2010. Jednak zbyt krotki okres oddziatywania wptynal negatywnie na oceng tego
planu, a skutki dlugofalowe beda widoczne dopiero na przestrzeni kilku najblizszych lat.
Zauwazono, ze najwicksze fundusze przypadly na realizacje zadan z zakresu infrastruktury
(ok. 2 mld euro), a takze na Afrykanska Architektur¢ Pokoju 1 Bezpieczenstwa (ok. 1 mld
euro). Jednak trudno jest podac szczegoty tych inwestycji. Z innych priorytetowych celow UE
polozyta nacisk na Afrykanskie Forum Regulacji Ustug (AFUR)"", szczegolnie w II planie

dziatania, a takze komunikacja satelitarna, transportem lotniczym i morskim.""'

12Tamze, dostep: (09.01.2012).
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Inng wazna kwestig byla takze Deklaracja w sprawie zmian klimatycznych, ktorej
ostatecznie nie przyjeto."”? Tres¢ samej deklaracji zostala juz ustalona wcze$niej i panstwa
afrykanskie wyrazity zgode¢ na jej warunki, zresztg wigkszos$¢ artykulow byla juz czgscig
podpisane] wczesniej zrewidowanej umowy z Cotonou. Oficjalnym powodem odrzucenia
Deklaracji bylo wg. panstw afrykanskich faworyzowanie europejskiego spojrzenia na zmiany
klimatu. Nieoficjalnie, odrzucenie podpisania umowy miato by¢ karg dla UE, za
niesatysfakcjonujace efekty szczytu w Trypolisie (nie poruszono tematu EPA). UE miala
poczatkowo zamiar przedstawi¢ efekty wspolpracy na odbywajacym si¢ z klimatycznym
w Cancun, jako sukces wspolpracy unijno-afrykanskiej.'*

Omawiajac przelomowe strategie rzutujace na wspolprace UE 1 regionu Afryki
Subsaharyjskiej, nie mozna poming¢ pierwszej strategii, ktora nie byla efektem zadnego
szczytu, natomiast byta podstawa kolejnych spotkan. W 2005 roku podpisano Strategic UE
na rzecz Afryki, ktora zostala skierowana do wszystkich panstw afrykanskich. Strategia na

rzecz Afryki koncentrowala si¢ glownie na realizacji MCR."

Najwigksze znaczenie
w realizacji Strategii majg takie dziedziny jak: rozwo6j demokracji 1 praw cztowieka, pokoj
1 bezpieczenstwo, wymiana gospodarcza, ochrona srodowiska, ktére sg takze celami MCR.
Jednakze istotne miejsce w Strategii poswiecono takze samej migracji, poprzez ktorg
zakladano powrdt wykwalifikowanych pracownikdéw 1 podejmowanie pracy i ich wiasnych

, 1
panstwach.'

Podsumowanie

Afryka Subsaharyjska zawsze odgrywata wazng role 1 zajmowata szczegdlne miejsce
w unijnej polityce 1 w dalszym ciggu znaczaco wptywa na decyzje podejmowane przez Uni¢
Europejska. Analizujac przyjete strategie oraz deklaracje tatwo jest zauwazy¢, ze jesli
zalozenia znich wynikajace nie beda realizowane bardziej zdecydowanie, panstwa
afrykanskie mogg si¢ odwrocic¢ od panstw UE na rzecz innych partneréw np. takich jak Chiny
czy Rosja, ktore nie wymagajg od panstw afrykanskich realizowania zadnych postulatow

dotyczacych np. demokracji czy ochrony praw czlowieka, a umowy handlowe sg praktycznie

132 G. Dacko, Euro-afivkariskiej strategii cigg dalszy, http://stosunki.pl/?q=content/euro-afryka%C5%84skiej-
strategii-ci%C4%85g-dalszy, dostep: (18.01.2012).

133 p_Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt., s. 232-233.

134 Strategia UE na rzecz Afivki,

http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean pacific_states/r12540 pl.htm, dostep:
(18.01.2012).

133 P Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt., s. 202-210.
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realizowane od razu. W tym czasie kiedy w panstwach UE panuje niespojnos¢ co do
przysztosci relacji afrykansko-europejskiej, inne panstw zdecydowanie walczag o swoje
miejsce na kontynencie afrykanskim. W dzisiejszych czasach najbardzie; dominujagcym
aspektem promujacym partnerstwo jest handel 1 ekonomia, UE powinna bardziej
zdecydowanie walczy¢é o swoje miejsce na arenie miedzynarodowej poprzez bardziej
odwazne decyzje polityczne oraz ekonomiczne. Do zawarcia IV umowy z Lomé Unia
Europejska nie wymagala spelienia zadnych wigkszych kryteriow, aby udzieli¢ pomocy
w ramach EFR. W zwiazku z tym panstwa Afryki Subsaharyjskiej otrzymywaly niemale
srodki finansowe, ktore 1 tak nie byly efektywnie wykorzystywane. Dopiero od lat 90-tych
XX wieku, otrzymanie $rodkéw finansowych warunkowane jest przestrzeganiem praw
cztowieka 1rzadow prawa. Dla panstw afrykanskich nie jest to rozwigzanie idealne, ale jest
szansa, ze chociaz w czesci panstw ochrona praw cztowieka stanie si¢ jednym z istotniejszych
filarow demokracji. Jednakze efektywnos$¢ tych dziatan takze zalezy od samej Brukseli.
W zwigzku z obecnosci ChRL na kontynencie afrykanskim wymagania wobec panstw
Czarnej Afryki nie mogg by¢ wygorowane, zeby panstwa Afryki Subsaharyjskiej nie
odwrocity sie w strong Panstwa Srodka. Dodatkowo UE musi jasno okreslié sposob realizacji

wskazanych wymogow oraz znaczgco podkresla¢ korzysci jakie ptyng z ich wykonania.
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Rozdziat 111

Polityka rozwojowa i humanitarna jako element polityki zagranicznej Unii

Europejskiej.

Unia Europejska jest najwigkszym dostarczycielem pomocy rozwojowe]
1 humanitarnej na $wiecie. Pomoc rozwojowa polega na udzielaniu preferencyjnych kredytow,
darowizn, to takze wspolpraca naukowo-techniczna, ktéra ma na celu zwigkszenie
efektywnosci 1 szybszy rozwdj gospodarek, a takze stopniowe eliminowanie ubdstwa.

Pomoc humanitarna udzielana jest panstwom, ktore ucierpialy w skutek ro6znego
rodzaju klesk zywiotlowych czy wojen. Ma zapobiec depopulacji 1 ma na celu stabilizacje
danego panstwa czy regionu.

Obie te formy pomocy moga mie¢ charakter zwrotny lub bezzwrotny (charakter
bezzwrotnej pomocy majg najczesciej srodki przekazane w ramach pomocy humanitarnej).
Unia Europejska w catosci jak 1 takze kazde panstwo oddzielnie realizujg polityke rozwojowa
1 humanitarng, praktycznie na calym $wiecie. Jest to zwigzane m.in. z czysto ludzkimi
zachowaniami, jak 1 takze realizacja swoich polityk o charakterze politycznym czy
ekonomicznym.'*®

Bioragc pod uwage matg skuteczno$¢ instrumentow o charakterze politycznym oraz
problemy zwigzane z liberalizacja handlu, polityka rozwojowa 1 humanitarna jest obecnie
jedna z najwazniejszych plaszczyzn wzajemnych relacji oraz istotnym elementem polityki

zewnetrznej UE."’

3.1. Polityka rozwojowa
Unia Europejska jest najwigkszym donatorem pomocy rozwojowej na $wiecie.

Wedhug danych za 2010 rok, Unia przekazata 128 492 min $ na pomoc rozwojowa, Afryka
uzyskata pomoc o wartosci ok. 29 500 min $, z czego Afryce Subsaharyjskiej przypadio ok.

13¢ K. Zajaczkowski, Unia Europejska wobec probleméw rozwojowych swiata- w kierunku (nie)spéjnej polityki
UE, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/2-2010_zajaczkowski.pdf, dostegp: (16.03.2012).

137 K. Zajaczkowski, Polityczne aspekty wspélpracy UE z krajami rozwijajgcymi sie- na przykiadzie Afryki
Subsaharyjskiej, [w:] K. Czaplicka, Wyzwania miedzynarodowej wspoipracy na rzecz rozwoju, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2007/2008, s. 285.
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26 500 mln $."*® Mimo duzych sum jakie trafiaja do panstw afrykanskich nie zmienia to faktu,
ze polityka rozwojowa jest dalej ksztaltowana przez panstwa byle kolonie, co nie zawsze
odzwierciedla rzeczywiste zapotrzebowanie. Brak jest spojnej koncepcji polityki rozwojowe;,
dziatania sg prowadzone w sposob jednokierunkowy i dorazny. Unia stara si¢ wiaczyc
panstwa Afryki Subsaharyjskiej do $wiatowego systemu handlowego, ale wymaga to
pewnych wyrzeczen po obu stronach, jednak wickszych checi zmian nie widaé."*’ Nalezy
takze zwroci¢ uwagge, ze polityka rozwojowa UE jest realizowana na kilku ptaszczyznach: na
polu polityki dwustronnej (poprzez dziatania konkretnych panstw UE), na polu polityki
unijnej (poprzez skoordynowane dzialania instytucji unijnych oraz dziatania panstw w ramach
UE), oraz na polu wielostronnym (poprzez wspieranie inicjatyw innych instytucji
migdzynarodowych takich jak OECD czy agendy ONZ).

Podstawe prawng polityki rozwojowej jest art. 208 TFUE, ktory mowi, ze ,,gldwnym
celem polityki Unii w tej dziedzinie jest zmniejszenie, a docelowo, likwidacja ubostwa. Przy
realizacji polityk, ktore mogltyby mie¢ wplyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage
cele wspolpracy na rzecz rozwoju.”'*

Polityka rozwojowa ma swoje korzenie juz po okresie kolonializmu. Europa, ktora
czuta si¢ po czesci winna wyzyskowi Afryki, starala si¢ poprzez S$rodki finansowe
zrekompensowac straty. Takze panstwa Afryki, ktore czuly si¢ pewnie z powodu posiadania
surowcOw mineralnych, ktorych potrzebowata odbudowujaca si¢ Europa, stawialy dos¢
wygorowane warunki pomocy. W zwigzku z tym, w kazdym z negocjowanych porozumien
od Yaounde do Lomé byly Afryce przyznawane $rodki finansowe na rozwoj gospodarki,
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju. Taki stan rzeczy utrzymat si¢ do lat 90-tych XX
wieku, kiedy to UE nie potrzebowala juz takiej duzej ilo$ci surowcoéOw naturalnych, a po
drugie zauwazono, ze mimo Srodkow jakie otrzymato AKP, sytuacja gospodarcza nie
poprawila si¢. Oceng tego okresu byla wydana w 1996 roku Zielona Ksigga, ktora miala na
celu opracowanie nowych ustalen promujacych nowe porozumienie. Zielona Ksi¢ga zarzucata
panstwom europejskiej brak elastycznosci czy traktowanie kontynentu europejskiego jako
jednolitej cato$ci, mimo jego roznorodnosci. Z drugiej strony przedstawiata biurokracje czy

polityke gospodarcza jako element blokujacy efektywnos$¢ tej pomocy. Zielona Ksigga

1% Development aid: Net official development assistance (ODA), http://www.oecd-
ilibrary.org/development/development-aid-net-official-devel opment-assistance-oda-2011_aid-oda-table-2011-1-
en, dostep: (16.03.2012).

139p_ Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt., s.71-73.

"0 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, [w:] Prawo Unii Europejskiej wraz z indeksem rzeczowym,
wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2012, s. 169.
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ostatecznie nie odpowiedziata na pytanie w jaki sposob relacje UE-AKP majg wygladac 1 na
jakich zasadach i warunkach maja sie odbywaé.'*!

W 1997 roku Komisja Europejska przedstawila pewne wytyczne co do przysztych
relacji, ktore miaty by¢ oparte na: wzmocnieniu wymiaru politycznego, zniwelowaniu biedy,
nadaniu partnerstwu wymiaru ekonomicznego, przegladzie procedur zarzadzania finansami
oraz zachowaniu jednoséci grupy AKP przy jednoczesnym zroznicowaniu geograficznym.'*?

Negocjacje nad nowym porozumieniem rozpoczely si¢ 30 wrzesnia 1998. Dla panstw
AKP kluczowym bylo utrzymanie systemu preferencyjnych warunkéw, jednak ze strony
panstw europejskich bylo to nierealne. Efektem kilkunastu miesigcy negocjacji byta umowa
z Cotonou, ktorg podpisano 23 czerwca 2000 roku. Umoweg tg szczegdélowo omoOwitam
w poprzednim rozdziale. Co do kwestii polityki rozwojowej, to w art. 1 zawarto cel jakim
jest: ,,wspieranie 1 przyspieszanie rozwoju gospodarczego, kulturalnego 1 spolecznego
rozwoju krajow AKP, majac na wzgledzie przyczynianie si¢ do pokoju i bezpieczenstwa oraz
do wspierania stabilnego i demokratycznego otoczenia politycznego. Partnerstwo koncentruje
si¢ na dazeniu do ograniczenia, a wreszcie wyeliminowania ubdstwa zgodnie z celami
zrOwnowazonego rozwoju oraz stopniowego wilaczania krajow AKP do gospodarki
swiatowej.”'®

W 2000 roku przywodcy 198 panstw podpisali na szczycie ONZ Deklaracj¢ Milenijna,
ktora zawiera 8 celow, ktoére maja zosta¢ zrealizowane do 2015 roku. Sg to m.in.
wyeliminowanie skrajnego ubostwa 1 glodu, zapewnienie nauczania na poziomie
podstawowym, promowanie rownosci plci 1 awansu spolecznego kobiet, ograniczenie
umieralnos$ci dzieci, ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ takich chorob jak HIV/AIDS, malaria
1 innych choréb zakaznych, zapewnienie ochrony srodowiska naturalnego oraz stworzenie
partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju.'**

W zwiazku z potrzebg realizacji MCR panstwa nie tylko UE, ale panstwa ONZ, staraty
si¢ wypracowac jasng 1 spojng, a co najwazniejsze efektywng metode pomocy. Pierwszym
elementem miata by¢ harmonizacja pomocy. Efektem byta Deklaracja Rzymska nt.
Harmonizacji z 25 lutego 2003 roku, ktora zostala podpisana przez instytucje finansowe

1 panstwa udzielajgce pomocy oraz biorcéw tej pomocy. Deklaracja Rzymska zaktadata, ze to

'“1'p_ Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt, s. 73-77.

'“2p_Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt, s. 77.

'3 Tamze, s. 90-92.

%4 Milenijne Cele Rozwoju, http://www.un.org.pl/rozwoj/doc/pol_Goals MDG.pdf, dostep: (23.03.2012).
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panstwa biorcy pomocy beda ustala¢ wlasne plany pomocy dla ich krajow, aby mogtly by¢ jak
najbardziej dostosowane do ich rzeczywistych potrzeb.'*

W 2002 roku stworzono Agende na temat efektywnosci pomocy rozwojowej, gdzie
podkreslono jako$¢ udzielanej pomocy. Efektem sg realizowane co 3 lata Fora Wysokiego
Szczebla, na ktorych porusza sic whasnie kwestie efektywnosci pomocy.'*® Czesto $rodki nie
trafiaty do panstw rzeczywiscie potrzebujacych pomocy, albo byly marnotrawione przez zle
dzialajaca administracje. Efektem II Forum Wysokiego Szczebla byla wiasnie Deklaracja
Paryska z 2 marca 2005 roku, ktéra ustanawiata kilka zasad, ktorymi miata si¢ kierowac
realizacja polityki rozwojowej, m.in. zasada wlasnosci (ktora miata polega¢ na tym, ze to
wiasnie kraje potrzebujace pomocy beda definiowaé swoje potrzeby), dostosowania (panstwa
donatorzy maja si¢ dostosowa¢ do programoOw przyjetych przez panstwa partnerskie
otrzymujgce pomoc 1 w ramach tych dzialan majg wykorzystywac instytucje tych panstw),
harmonizacji (panstwa donatorzy maja skoordynowa¢ swoje dzialania, aby w jak
najmniejszym stopniu obcigzac stabe instytucje panstw partnerskich), zarzadzania dla wyniku
(przekazane $rodki czy procesy decyzyjne maja prowadzi¢ do realizacji ustalonych celow)
czy wspolnej odpowiedzialnosci( zarowno panstwa partnerzy jak 1 donatorzy majg ponosic¢
wsp6lna odpowiedzialnoéé na realizacje okreslonych celow).'’

Dodatkowo w ramach Deklaracji Paryskiej ustalono kilka dziatan, ktére majg byc¢
zrealizowane do 2010 roku, m.in. idea, aby 75% panstw partnerskich miata opracowany plan
wyjscia z ubostwa; czy redukcja o 2/3 instytucji odpowiadajacych za wdrozenie srodkow
rozwojowych w celu wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych panstw partnerskich.
Przetozeniem poniekad zasad z Deklaracji Paryskiej jest Kodeksu Postepowania na rzecz
Podziatu Pracy w Polityce Rozwojowej UE z 28 lutego 2007 roku.'*® Kodeks sktada si¢ z 11
zasad, ktorych realizacja ma zwigkszy¢ efektywnos¢ dziatan panstw donatordéw, a glownym
celem jest wzmocnienie komplementarno$ci oraz podziatu pracy migdzy panstwami
donatorami. Gléwng ideg jest podziat na sektory priorytetowe (w ktorych panstwo donator

powinien ograniczy¢ si¢ do 2 sektorow, pozostale moze wspiera¢ finansowo), badz

%5 Rome Declaration on Harmonization, http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/Harm-
RomeDeclaration2 25.pdf, dostep: (23.03.2012).

146 M. Dobranowska-Wittels, Jak lepiej pomagaé krajom potudnia?,
http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosci/687788.html, dostep: (23.03.2012).

"“7"The Paris Declaration on Aid Effectiveness and the Accra Agenda for Action,
http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf, dostep: (23.03.2012).

148 B. Sobotka, Efektywnos¢ pomocy rozwojowej,

http://www.umecs.lublin.pl/images/media/MISH/Sobotka efektywnosc.pomocy.rozwojowej.pdf, dostep:
(23.03.2012).
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niepriorytetowe (ktore powinna okresla¢ odpowiednia umowa o wspolpracy, mogg takze
wspiera¢ dany sektor finansowo).'*’

Zmiany na arenie mie¢dzynarodowej jakie zaistnialy po 2000 roku, spowodowaty
koniecznos$¢ rewizji umowy z Cotonou, czego efektem byta pierwsza rewizja z 2005 roku.
Podkreslono, ze stabilny rozwdj, nie jest tylko celem Afryki, ale takze UE, bo efektem jest
globalny wzrost bezpieczenstwa, jednak z drugiej strony nie utworzono jednej wizji polityki
r0ZWOJOWE;.

Dodatkowo w 2005 roku przyjeto Europejski Konsensus w Sprawie Rozwoju, ktory
przenosit kwestie rozwoju z pierwszego do drugiego filaru, co powodowato, ze polityka
rozwojowg bylta jedng z polityk zewnetrznych Unii Europejskiej. W ramach Konsensusu
postanowiono, ze do 2015 roku UE bedzie przekazywac¢ 0,7% PKB na rzecz pomocy
rozwojowej, z czego polowa bedzie przekazywana na rzecz Afryki."”" Efektem Konsensusu
Europejskiego byta II rewizja umowy z Cotonou z 2010 roku, ktéra kiadta nacisk na
efektywnos$¢ otrzymywanej pomocy oraz spdjnos¢ tej polityki. Dla UE sp6jnos¢ jest jednym
z najwazniejszych aktualnie celow, pojawia si¢ zar6wno w Traktacie z Lizbony, jak
1 komunikacie Komisji Europejskiej z 2009 roku pt. ,, Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju-
stworzenie ram politycznych dla podejscia obejmujacego cata UE.” Zasada spOjnosci miata
dotyczy¢ nie tylko dzialania panstw samej Unii Europejskiej, ale miata si¢ tez odnosi¢ do
panstw AKP. Istotnym elementem jest takze zasada efektywnosci, ktora takze jest wynikiem
postanowien wynikajacych z Konsensusu Europejskiego w Sprawie Rozwoju. W ramach
Konsensusu ustalono takze, ze panstwa UE starej 15 przekaza 0,7 % PKB do 2012 roku
w ramach ODA, natomiast dla nowych panstw czlonkowskich ustalono putap na 0,33%
PKB.IS]

W ramach III Forum Wysokiego Szczebla w Akrze we wrze$niu 2008 roku
podkreslono istot¢ wspdlpracy rzadéw z parlamentami 1 obywatelami krajow partnerskich,
a takze potozono nacisk na nowe podmioty majace wspdtpracowac z panstwami partnerskimi,

takimi jak np. sektor prywatny, panstwa o $rednim dochodzie, organizacje spoleczenstwa

199 Kodeks postepowania w zakresie komplementarnosci i podziatu pracy w polityce rozwojowej,
http://europa.eu/legislation _summaries/development/general development framework/r13003 pl.htm, dostep:
(23.03.2012).

130 B, Jagieto, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej a rozwéj, [w:] K. Zukrowska, Zréznicowanie rozwoju
Jjako impuls pro wzrostowy w gospodarce swiatowej, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2008, s.97-99

131 Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w ramach Rady,
Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwojowej Unii Europejskiej: ,, Konsensus Europejski”
[Dz.U. C 46 24.2.2006],

http://europa.eu/legislation_summaries/development/general development framework/r12544 pl.htm, dostep:
(16.03.2012).
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obywatelskiego. Zachecono do wspdlpracy m.in. media, samorzady lokalne, organizacje
pozarzadowe itp.'*?

Szczegbdlne znaczenie dla polityki rozwojowej ma takze wejscie w zycie 1 grudnia
2009 roku Traktatu z Lizbony. Dzigki Traktatowi UE zyskala wigksza mozliwosé
oddziatywania na sprawy zwigzane z politykag rozwojowa, poprzez utworzenie takich
stanowisk jak: Wysoki Przedstawiciel ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (ktory nie
tylko ma reprezentowa¢ UE na zewnatrz, ale takze ktory ma dba¢ o spdjnos¢ polityki
zewngetrznej 1 ma koordynowac wszystkie jej dzialania), a takze Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych (ma zajmowac si¢ m.in. alokacja srodkow finansowych). Dodatkowo Traktat
z Lizbony podkresla istotg walki z ubdstwem, czynigc ja jednym z celéw polityki
migdzynarodowej UE. Istotng wage odgrywa takze zasada komplementarnos$ci 1 koordynacji
polityki rozwojowej. Do Traktatu z Lizbony to polityka rozwojowa Wspo6lnoty miata
uzupetnia¢ polityke rozwojowa panstw cztonkowskich, na mocy Traktatu ustalano, ze te
polityki maja sie wzajemnie uzupetnia¢ i wzmacniagé.'>?

Po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony pojawily si¢ pomysly rewizji Konsensusu
Europejskiego w sprawie Rozwoju, bylo to zwigzane m.in. z publikacja Zielonej Ksiegi pt.
,LPolityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu
1 zrbwnowazonego rozwoju. Zwigkszenie skutecznosci polityki rozwojowej UE” z listopada
2010 roku. Podkreslono, ze $wiadczona pomoc nie moze usuwac tylko objawow ubostwa,
lecz glownie jego przyczyny, a ma by¢ to realizowane przez m.in. wzmacnianie zdolnosci
kraju do tworzenia wzrostu gospodarczego oraz dzialania majace na celu podniesienie
wihasnych zasobow na rzecz eliminacji ubostwa.'>*

Instrumentami realizacji polityki rozwojowej jest m.in. Europejski Fundusz Rozwoju,
ktory jest jednym z glownym organdéw realizacji polityki rozwojowej. Wysokos¢ srodkow
udzielanych w poszczegolnych konwencjach byla czgsto przedmiotem nieporozumien
pomiedzy panstwami AKP a UE. Poczatkowo EFR odnosit si¢ tylko do panstw Afryki, dzi$
jego dzialanie rozciagga si¢ na rozne obszary $wiata. Istotng zmiang przyniost pomyst
wilaczenia EFR do budzetu unijnego, co mialo by¢ krokiem do uwspdlnotowienia polityki

rozwojowej, natomiast ze wzgledu na obecno$¢ nowych panstw w UE, ktére czgsto same

132'p_Baginski, Polityka wspolpracy rozwojowej Unii Europejskiej w kontekscie polskiej prezydencji w Radzie
UE w 2011 roku: przewodnik dla postow i senatorow, Polska Akcja Humanitarna, Warszawa 2011, s. 45-46.

'3 Tamze, s. 23-25.

134 Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Polityka rozwojowa UE na rzecz wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu
spotecznemu i zrownowazonego rozwoju. Zwigkszenie skutecznosci polityki rozwojowej UE,
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ GREEN PAPER COM 2010 629 POLITIQUE DEVELO
PPEMENT PL.PDF, dostep: (23.03.2012).
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potrzebowaly pomocy, nie udalo si¢ tego osiggna¢. Kazda pomoc w ramach EFR jest
realizowana w przeciggu 5 lat, co do tej pory pokrywato si¢ z podpisywanymi konwencjami.
Obecnie realizowane sa $rodki w ramach 10 EFR na lata 2008-2013"°, na ktore przeznaczono
facznie 22682 mln EUR, z czego 21966 min EUR dla panstw AKP, 286 mln EUR na Kraje
1 Terytoria Zamorskie 1 430 mln EUR, dla Komisji Europejskiej w ramach wydatkow na
realizacj¢ zadan EFR.'° Rozporzadzenie do realizacji zadah z EFR ustala Rada, a ich
wykonaniem zajmuje si¢ Komitet EFR.

Drugim istotnym instrumentem polityki rozwojowej jest Instrument Finansowania
Wspodlpracy na rzecz Rozwoju, ktory powstat na podstawie komunikatu Komisji z 29
wrzesnia 2004 roku 1 polaczyl juz 2 istniejace do tej pory instrumentu: geograficzny
1 tematyczny. Instrument Finansowania Wspolpracy na rzecz Rozwoju obejmuje instrumenty
o charakterze geograficznym (oddzielne dla kazdego kontynentu), tematycznym (np. Ochrona
Srodowiska, Bezpieczefistwo Zywnosciowe), a takze program $rodkéw towarzyszacych na
rzecz krajow AKP bedacych sygnatariuszami protokotu w sprawie cukru, majacy na celu ich
wsparcie w nastgpstwie reformy wspdlnotowego systemu cukrowego. Srodki przewidziane na
lata 2007-2013 wynoszg 16,897 mld euro, wtym 10,057 mld na programy geograficzne,
5,596 mld na programy tematyczne 11,244 mld dla krajow AKP objetych protokolem
w sprawie cukru.'”’

Dodatkowo istotng role pelni takze Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), ktory takze
zajmuje si¢ wspieraniem polityki UE wobec panstw Afryki Subsaharyjskiej poprzez
dlugoterminowe pozyczki. Glowne inwestycje kierowane sg do sektora prywatnego, rzadziej
do sektora publicznego. EBI przeznaczyt ok. 80% swoich funduszy na udzielanie pozyczek
wlasnie w pafistwach Afryki Subsaharyjskiej.'”®

Polityke w ramach Unii Europejskiej realizuje zaréwno instytucje UE, jak np. KE, jak
1 tez pojedyncze panstwa cztonkowskie. Wg danych OECD z 22 grudnia 2011, ODA
(Oficjalna Pomoc Rozwojowa), wyniosta tacznie w 2010 roku 128 492 mld $. Z czego 12 679

mld $ przepadlo na instytucje unijne, a na panstwa Unii Europejskiej przypadto ponad 70 mld

'3 Europejski Fundusz Rozwoju,

http://europa.eu/legislation _summaries/development/overseas countries_territories/r12102 pl.htm, dostep:
(16.03.2012).

136 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 617/2007 z dnia 14 maja 2007 r. w sprawie realizacji 10. Europejskiego
Funduszu Rozwoju na mocy umowy o partnerstwie AKP- WE, http://eur-law.eu/PL/Rozporzadzenie-Rady-WE-
617-2007-z-dnia-14-,400242,d, dostep: (16.03.2012).

157 A. Douaud, Ogélny przeglgd polityki na rzecz rozwoju,

http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact _sheets/info/data/relations/general/article 7

253 pl.htm, dostep: (16.03.2012).

138 K. Redlowska, dz. cyt., s. 192-197.
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$, czyli ok. 64% ogodlnej pomocy rozwojowej pochodzi od UE."™ A najwigkszym odbiorca
pomocy rozwojowej jest wiasnie Afryka Subsaharyjska. W 2010 roku Afryka uzyskata
pomoc o wartosci ok. 29 500 mld $, z czego Afryce Subsaharyjskiej przypadto ok. 26 500
mld $.'%°

Organami realizujagcymi polityke rozwojowa Unii Europejskiej jest przede wszystkim
Komisja Europejska, a doktadniej Komisarz ds. Rozwoju 1 Pomocy Humanitarnej, a takze
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju, funkcje pomocnicze pelni takze Europejski Bank
Inwestycyjny. !

Warto takze nadmienié, ze ok. 70% pomocy ma charakter pomocy dwustronne;j.
Jednymi z najwigkszych pomocodawcoéw sa m.in. Francja, Wielka Brytania, Niemcy.
Najwigkszym oredownikiem tego typu pomocy jest wilasnie Francja, ktora laczy polityke
rozwojowg z politykg zagraniczng. Zgodnie z ustaleniami Jacques’a Chiraca w 2003 roku,
ponad polowa oficjalnej francuskiej pomocy rozwojowej bedzie kierowana wtasnie do panstw
Afryki Subsaharyjskiej. Pomoc francuska kierowana jest glownie na takie sektory jak
edukacja, opieka zdrowotna, infrastruktura a takze pomoc humanitarna 1 zZywno$ciowa.
Podobne podejscie do polityki rozwojowej ma takze Wielka Brytania, ktora swoje Srodki
przekazuje takze na kwestie zwigzane z opieka zdrowotng, edukacje, pomoc humanitarng czy
pomoc w realizacji MCR.'®*

Natomiast kwestig, ktora budzita 1 nadal budzi pewne kontrowersji jest
nieefektywnos¢, niespdjnos¢ 1 niekomplementarno$¢ dziatan. Juz w latach 90-tych
zauwazono, ze Srodki przekazane na pomoc rozwojowa, nie przetozyly si¢ na rzeczywistg
poprawe warunkow zycia. Wtedy obwiniano zaréwno same panstwa UE jak 1 biorcow tej
pomocy. Panstwa donatorzy czesto nie koordynuja swoich dziatan, nie ma takze rozeznania
co do rzeczywistych potrzeb panstw afrykanskich, a takze sama pomoc czg¢sto wigze sie
z promocja wilasnych dobr czy ustug. Z drugiej strony panstwom afrykanskim brakuje
doswiadczenia w zarzadzaniu $srodkami finansowymi, pomijajac kraje w ktérych s$rodki sa
marnotrawione lub sa zrodlem korupcji.'®

Do 2010 roku miata by¢ zrealizowana Deklaracja Paryska. Podsumowaniem efektow

pigcioletniego okresu realizacji postanowien bylo IV Forum Wysokiego Szczebla w Busan,

' Development aid: Net official development assistance (ODA), http://www.oecd-
ilibrary.org/development/development-aid-net-official-devel opment-assistance-oda-2011_aid-oda-table-2011-1-
en, dostep: (16.03.2012).

1% Development Aid reaches an historic high in 2012,
http://www.oecd.org/document/35/0,3746,en_2649 34447 47515235 1 1 1 1,00.html, dostegp: (16.03.2012).
181K . Zajaczkowski, Unia Europejska wobec probleméw rozwojowych swiata... dz. cyt., dostep: (16.03.2012).
162 K. Redlowska, dz. cyt., s. 198-201.

193 B, Sobotka, dz. cyt., dostep: (23.03.2012).
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ktore odbyto si¢ w dniach 29.11-1.12.2011 roku. Z jednej strony podkre§lono pozytywne
strony polityki rozwojowej 1 jej niewatpliwe sukcesy, zwtaszcza w zakresie realizacji zasady
wiasnosci z Deklaracji Paryskiej, poprzez realizacj¢ programéw, ktére stworzyty panstwa
partnerskie oraz zaprzestanie realizacji tych programow przez przedsigbiorstwa panstw
donoroéw. Dodatkowo pozytywnie oceniono udzial panstw, ktore jeszcze niedawno bytly
duzymi odbiorcami pomocy rozwojowej, a teraz staly si¢ duzymi jej dawcami, czyli kraje
BRIC. Jednakze nie zostaly podjete zadne ustalenia 1 strategie majace w planach realizacje
postanowien Deklaracji Paryskiej (zatozono, ze powstana do potowy 2012 roku).'*

Pomoc rozwojowa jest czesto nieskuteczna, nie zawsze trafiala do panstw
najbiedniejszych. Istnieje pojecie ,aid darlings”, ktore okresla kraje, ktore sg bardziej
obdarowywane pomocg niz inne, cz¢sto nawet przez kilku donatorow w jednym czasie;
w przeciwienstwie do tzw. ,aid orphans”, czyli panstw ktére sg pomijane w polityce
rozwojowej. W zwigzku z tym UE stara sig, aby jej polityka byta jak najbardziej réznorodna
nie tylko pod wzgledem tematycznym (czyli dziedzin gospodarki ktorymi si¢ zajmuje), ale
i geograficznie.'®

Innym problemem jest niespojnos¢ pomocy rozwojowej. Wazne jest, aby nie tylko
polityka rozwojowa byla realizowana w podobny sposob przez wszystkie panstwa UE, ale
wszystkie polityki (handlowa, rolna, imigracyjna), zeby realizowaty postawione sobie cele.
Czesto jest tak, ze realizacja np. polityki srodowiskowej, rolnej czy handlowej niweczy efekty
jakie udato si¢ osiggna¢ realizujac polityke rozwojows, przyktadem moga by¢ subsydia na
artykuty rolne dla rolnikéw z panstw rozwinietych, przez co sztucznie zanizana jest cena
takich produktow. W wielu panstwach (Wielka Brytania, Holandia, Niemcy), zawarto
porozumienia zajmujace si¢ kwestia polityki rozwojowej.'*® Sa to panstwa, ktére sa jednymi
z najwigkszych donatoréw pomocy rozwojowej, zapewne z tego powodu starajg si¢, aby
srodki ktore przekazuja nie byty marnotrawione.'®’

Innymi problemami jest takze brak koordynacji i komplementarno$ci. Mimo, ze sg to
pojecia dosy¢ bliskie siebie maja co nieco odmienne znaczenie. Koordynacja odnosi do

realizacji polityk pomocowych, ma na celu eliminowanie ryzyka dublowania si¢ polityk przez

1% Grupa Zagranica, Skutecznos¢ pomocy rozwojowej po IV Forum Wysokiego Szczebla w Busan: postep czy
porazka?,

http://zagranica.org.pl/images/stories/PublikacjeGZ/PB/oda 5 pl skuteczosc wspolpracy rozwojowej grupa z
agranica.pdf, dostep: (23.03.2012).

15 p. Baginski, dz. cyt., s. 26.

1% Chuhan — Pole P., Fitzpatrick B., More and Better Aid: How are Donors Doing?, [w:] Delfin S. Go., Page J.,
Africa at a Turning Point?: Growth, Aid, and External Shocks, The International Bank for Reconstruction and
Development, Washington 2008, s. 216.

'7 Tamze, s. 100-103.
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dane panstwo czionkowskie w danym panstwie partnerskim. Komplementarno$¢ natomiast
oznacza wicksza efektywnos$¢. Zasade komplementarnosci szczegdtowo charakteryzuje
Kodeks Postepowania w zakresie Komplementarnosci 1 Podziatu Pracy w Polityce
Rozwojowej, ktory podkresla, ze celem ma by¢ przyniesienie wigkszego efektu,
w porownaniu do innych panstw. Kodeks zaleca skupienie si¢ na 2-3 priorytetowych
sektorach, ktore maja by¢ wspierane, natomiast zaleca ograniczenie dzialan w przypadku
kiedy efektywnos$¢ jest niska badz inne panstwo mogloby wykonywaé te dziatania
z wigkszym efektem.

To, co takze wyrdéznia UE w zakresie realizacji polityki rozwojowej jest jej
warunkowos$¢. Unia wymaga od swych afrykanskich partnerow odpowiedzialnosci,
poszanowania praw czlowieka 1 zasad demokracji oraz dobrych rzadow. Po spenieniu tych
warunkow jest mozliwe nawigzanie wspoOipracy, co odr6znia UE od innych podmiotéw
udzielajacych pomocy takich jak np. Chiny czy Rosja.'®® Jest to tzw. pozytywne
warunkowanie. Z drugiej jednak strony sg tez stosowane, do panstw nieprzestrzegajacych
ustalonych wczesniej regul, sankcje ekonomiczne, ktore s3 tzw. negatywnym
warunkowaniem. Polityka warunkowosci realizowana jest nie od poczatku relacji UE-AKP.
Poczatki wida¢ dopiero w latach 90-tych, po negocjacji IV Konwencji z Lomé, kiedy to
zmienila si¢ sytuacja migdzynarodowa, a takze wzmocnita si¢ rola Unii Europejskiej na arenie
migdzynarodowej. Wtedy UE mogla stawia¢ nowe warunki dla panstw Afryki
Subsaharyjskiej, ktore jak dotad byty przyzwyczajone do przekazywania im statych srodkow,
bez konieczno$ci spetniania dodatkowych kryteriow. Z drugiej jednak strony trudno jest
jednoznacznie okresli¢ czy dane dzialanie panstwa speinia kryteria stawiane przez UE,
pomijajac przypadki jawnego tamania praw cztowieka czy naruszania demokracji. W zwigzku
z tym UE od lat 80-tych pracuje nad stworzeniem katalogu praw, ktory by jasno okreslat
kryteria udzielenia pomocy.'® Stworzono m.in. Europejska Inicjatywe na rzecz Demokracji
1 Praw Czlowieka, ktora nagradza panstwa, ktoére dokonaty postepu w tych wilasnie
dziedzinach.'” Jednak, gdy dane panstwo razaco narusza postanowienia umowy, istnieje
wtedy mozliwo$¢ natozenia sankcji gospodarczych. Wg. panstw, ktore stosujg sankcje jest to

srodek bardziej humanitarny niz §rodki wojskowe, mimo tego, ze sankcje gospodarcze sg

18 Seminarium europejskie, Unijna polityka rozwojowa: UE a Afrvka Subsaharyjska, SE(8) 22.02.2010.
199 p, Baginski, dz. cyt., s. 154-160.
170K . Redtowska, dz. cyt., s. 205.
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mato efektywne. Ze strony UE sankcje sg rzadko nakladane, a jesli juz sg to gldwnie na
panstwa, ktore nie sa gléwnymi partnerami.'”’

To co takze wyrdznia polityke unijng jest realizacja polityki rozwojowej w nawigzaniu
do miedzynarodowego handlu, szczegdlnie w ramach WTO (aid for trade-pomoc za handel).
Pomyst narodzil si¢ na szczycie G8 w Gleneagles w 2002 roku, gdzie ustalono zwigkszenie
sumy przeznaczonej na ten cel z 800 mln na 1 miliard. 5 lat p6zniej Komisja Europejska
w ,,Strategii UE w sprawie pomocy na handel” potwierdzita zwigkszenie srodko6w na ten cel
juz od 2010 roku do 2 miliardow rocznie. Ustalono, ze $rodki beda pochodzi¢ zar6wno
z Komisji Europejskiej jak 1 z budzetow panstw cztonkowskich, a wiekszos$¢ tych srodkow
ma by¢ przeznaczona dla panstw afrykanskich. Sama pomoc ma by¢ oparta na 4 glownych
zasadach: jakos$¢, ilo$¢, monitoring oraz koordynacja tej pomocy. Zwigkszanie aktywnosci
handlowej panstw afrykanskich ma spowodowaé, ze ich gospodarki stang si¢ bardziej
konkurencyjne na arenie mi¢dzynarodowej, poprzez przekwalifikowanie swoich sektorow na

bardziej wydajne.'’*

3.2. Polityka humanitarna

Polityka humanitarna 1 rozwojowa po cze$ci si¢ uzupetniajg. Skuteczna pomoc
rozwojowa moze niwelowa¢ podatnos¢ na kryzysy humanitarne wywotane przez czlowieka,
a pomoc humanitarna moze posrednio skutkowa¢ rozwojem.'”

Podstawa prawng a takze przepisem, ktory zawiera definicj¢ pomocy humanitarnej jest
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy
humanitarnej. Wg rozporzadzenia pomoc humanitarna ,,obejmuje nie tylko akcje pomocy
natychmiastowej, ale takze dzialania zapobiegajace katastrofom oraz akcje odbudowy. Akcje
te koncentruja si¢ przez wymagany czas na najpilniejszych potrzebach powstatych wskutek
klesk zywiotowych (jak powodzie, trzgsienia ziemi), destrukcyjnego dziatania czlowieka (jak
wojny, konflikty), a takze imnych wyjatkowych okoliczno$ci.” Zgodnie z ustaleniami pomoc

kierowana jest w gldwnej mierze do panstw rozwijajacych si¢ na czas nieprzekraczajacy

6 miesigcy w przypadku, kiedy rzady krajowe nie majg mozliwosci pomocy we wilasciwym

'"1'p, Baginski, dz. cyt., Warszawa 2011, s. 154-160.
172 K. Redlowska, dz. cyt., s. 197-198.
'73 p, Bagifiski, dz. cyt., s. 135-136.
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wymiarze. Po kazdym rocznym dziataniu Komisja ma przedstawi¢ Parlamentowi 1 Radzie
raport, ktéry ma udoskonali¢ dzialanie.'™

Pomoc humanitarna opiera si¢ na takich zasadach jak: czlowieczenstwo, neutralnos¢,
niezalezno$¢ 1 bezstronnos$¢ 1 jest koordynowana wokot 3 zagadnien tj. pomoc w naglych
wypadkach, pomoc Zywno$ciowa oraz pomoc osobom wysiedlonym i uchodzcom.'”

Unia Europejska jest najwigkszym dostarczycielem pomocy humanitarnej, udzielajac
41% Swiatowej pomocy w 2010 roku, z czego 42%, czyli 468.55 miliondw euro z tych
srodkow zostaly przekazane na rzecz Afryki.'”® Glownymi odbiorcami unijnej pomocy jest
Sudan, Czad i centralna Afryka, do ktorej trafito 54% srodkow przekazanych na rzecz Afryki.

Pomoc humanitarna w ramach UE udzielana jest poprzez Departament ds. Pomocy
Humanitarnej 1 Ochrony Ludnosci (ECHO). ECHO zostato utworzone w 1992 r., podstawa
jego dziatania jest rozporzadzenie z 1996 roku. W ciggu swoich 20 lat dziatania ECHO
zapewnito 14 mld euro pomocy dla ofiar konfliktow 1 klesk zywiotowych w 140 panstwach
na catym $wiecie. Dla lepszej pomocy w 1 poza Europa w 2010 roku Departament ds. Pomocy
Humanitarnej poszerzyt swoja dziatalno$é takze o ochrone ludnosci.'”’ Srodki na fundusze
dla ECHO pochodzg z budzetu UE, natomiast konkretne akcje humanitarne ECHO wykonuje
przy pomocy ok. 200 instytucji partnerskich, ktére muszg wykaza¢ odpowiednimi srodkami
finansowymi, administracyjnymi technicznymi. Do takich instytucji nalezy m.in. Czerwony
Krzyz (Czerwony Polksiezyc), agendy ONZ, organizacje pozarzadowe. W 2010 podziat
funduszy wygladat nastepujaco: organizacje pozarzadowe — 50 %, agencje ONZ — 39 %
1 organizacje mi¢dzynarodowe — 11 %. Programy pomocowe o wartosci do 3 mln euro 1 do 3
miesigcy moga zosta¢ utworzone do 72 godzin. Wigksze programy wymagaja zatwierdzenia
przez HAC (Komitet Pomocy Humanitarnej), ktéry sktada si¢ z panstw czlonkowskich UE.
Poza $rodkami przewidzianymi dla ECHO, UE dysponuje takze S$rodkami na pomoc
nadzwyczajng. Sa to $rodki przewidziane na pomoc dla kraju niecztonkowskiego, ktore nie
zostaty ujete w budzecie. Na lata 2007-2013 przewidziano rezerw¢ o wartosci 221 miln euro.
Dodatkowo dla panstw AKP przewidziano instrument katastrof naturalnych AKP- UE, dla
panstw ktore sg zagrozone katastrofa naturalng lub wymagaja pomocy w wyniku

do$wiadczenia takiej katastrofy.'”® Obok pomocy $wiadczonej przez instytucje UE, istotng

'7* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej,
http://europa.eu/legislation summaries/humanitarian_aid/r10001_pLhtm, dostep: (30.03.0212)

'3 Pomoc humanitarna, http://europa.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/index_pl.htm, dostep
(30.03.2012).

¢ Annual report 2010, dz.cyt., dostep: (30.03.2012).

"7 European Commission, http://ec.europa.eu/echo/about/presentation_en.htm, dostep: (30.03.2012).
'78 p_ Baginski, dz. cyt., s. 136.
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role odgrywaja takze same panstwa czlonkowskie, ktore zapewniaja ok. 25% takiej
pomocy'”’.

W sprawozdaniu Komisji dotyczacym polityki Unii Europejskiej w obszarze pomocy
humanitarnej i ochrony ludnosci oraz wdrazania tej polityki w 2010 roku, podkreslono istote
konfliktow lokalnych 1 wewnatrzpanstwowych majacych miejsce cze¢sto na kontynencie
afrykanskim, co prowadzi do stale powiekszajacej si¢ liczby panstw upadtych. Dodatkowo
starano si¢ zwrdci¢ uwage na zmiany klimatu, ktore nie tylko powoduja zwigkszanie si¢ ilosci
1 rozmiarow klesk zywiotowych takich jak susze, powodzie czy burze, ale sg takze przyczyna
braku dostepu do podstawowych zasobow naturalnych, co z kolei powoduje zjawisko tzw.
,migracji uwarunkowanych klimatem” i nasilania si¢ napie¢ w regionie.'*

W 2010 roku podjeto takze dziatania zaktadajace utworzenie Europejskiego
Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej (EVHAC). EVHAC =zaktada odpowiedni
wybor oraz szkolenia wolontariuszy w celu unikania dublowania si¢ juz istniejagcych
organizacji a takze m.in. wspierania lokalnych wolontariatow.

Z dziatan podjetych w 2010 roku fundusze zostaly przekazane na pomoc w ramach
klesk zywiolowych m.in. suszy w Sahelu, powodzi w Burkina Faso czy epidemii polio
w Republice Konga. Dodatkowo ECHO podejmowala dziatania w zakresie gotowos$ci na
susz¢ w Rogu Afryki 1 finansowata ECHO Flight, czyli operatoréw lotniczych, ktorzy
transportujg osoby, Srodki medyczne czy zywno$¢, miedzy panstwami pograzonymi
konfliktami badz klgskami naturalnymi. ECHO Flight obstuguje glownie Afryke centralng
(Demokratyczng Republike Konga 1 sgsiadow) oraz Kenig¢. ECHO Flight zapewnia wydajne
1 bezpieczne ustugi w celu wykonywania dziatan humanitarnych w niedostepnych regionach,
a takze wspomaga swoja pracg organizacje pozarzadowe, ktore transportuja drogg lotnicza
swoje zapasy, w obawie przed konfiskatg. W 2010 roku ECHO Flight transportowato 15684
pasazeroéw oraz 383 ton ladunku.'®’

Dodatkowo w ramach kryzyséw zwigzanych z dzialalno$cig czlowieka ECHO

prowadzilo dzialania m.in. na Wybrzezu Kosci Stoniowej w wyniku kryzysu po wyborach,

179 K. Zajaczkowski, EU Development Policy: A coherent Model or Illusory Success?, [w:] K. Pedziwiatr, P.
Kugiel, A. Danda, Current Challenges to peacebuilding Efforts and Development Assistance, Tischner European
University, Krakow 2011, s. 216.

180 Sprawozdanie Komisji, Sprawozdanie roczne dotyczqce polityki Unii Europejskiej w obszarze pomocy
humanitarnej i ochrony ludnosci oraz wdrazania tej polityki w 2010 roku /* KOM/2011/0343 wersja ostateczna
* dz. cyt., dostep: (30.03.2012).

81 Annual report 2010, dz.cyt., dostep: (30.03.2012).
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a takze w Sudanie, gdzie wspomagane sg inne organizacje humanitarne, czy Demokratyczne;j
Republice Konga, gdzie przez caly rok odnotowywano walki czy przesiedlenia'™.

Mimo ogromu $rodkow jakie UE przeznacza na pomoc nie zawsze przynoszg one
zamierzony skutek. Problem stanowig nowe podmioty, ktoére pojawiajg si¢ na polu pomocy
humanitarnej, takie jak prywatne przedsigbiorstwa czy fundacje, ktore mogg mie¢ rozne
interesy, motywacje 1 praktyki. Dodatkowo kleski zywiotowe nasilajg si¢, majg coraz wigkszy
zakres 1 sit¢ dziatania. Dlatego od UE wymaga si¢ nie tylko stalej pomocy humanitarnej, ale
zwigkszania jej wymiaru. Wida¢ to aktualnie w klesce glodu jaka nawiedzita Sahel, zgodnie
z danymi Oxfam, brakuje $rodkéw finansowych w wymiarze 800 mln USD.'*

Dodatkowo UE realizuje pomoc w ramach misji pokojowych czy wojskowych. Misje
UE majg na celu nie tylko dorazng pomoc, ma ona czgsto charakter pomocy o podiozu
polityczno-ekonomicznym, a takze ma potwierdzi¢ tozsamo$§¢ UE na arenie
miedzynarodowej. W ramach tego zadania stworzono 2 instrumenty: Instrument na rzecz
Pokoju w Afryce oraz Mechanizm Szybkiego Reagowania (obecnie Instrument na rzecz
Stabilnosci).'**

Instrument na rzecz Stabilnosci jest to instrument powotany na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1717/2006 (WE) z 15 listopada 2006 r. ustanawiajacego
Instrument na rzecz Stabilnos$ci. Jego gldwnym zamierzeniem jest stabilizacja sytuacji w celu
prawidlowej realizacji polityki rozwoju 1 wspdtpracy na poczatku kryzysu, badz w przypadku
braku kryzysu koncentruje si¢ na przeciwdzialaniu kryzysom a takze zapewnienie gotowosci

. 1
na sytuacje kryzysowe.'®

Instrument powstat m.in. w wyniku zmiany polityki
miedzynarodowej po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku. Efektem debaty
byl Program na rzecz zapobiegania gwattownym konfliktom, przedstawiony przez Komisje
Europejska. Program zakladal integracje oraz zapobieganie konfliktom. Podkreslono, ze
dalszy rozw6j UE moze odbywac si¢ tylko w stabilnych warunkach mig¢dzynarodowych.
W ramach Instrumentu UE moze korzysta¢ z roznorodnych metod zapobiegania konfliktom
(np. pomoc spoteczna, sankcje gospodarcze), poprzez dziatania w trakcie konfliktu
(dyplomacja, dialog polityczny) i do usuwania skutkéw konfliktu ( np. program na rzecz

usuwania min przeciwpiechotnych). Instrument na rzecz Stabilnos$ci jest instrumentem

krotkofalowym, ktéory w sytuacjach kryzysowych zastepuje instrumenty dlugofalowe

182 Tamze, dostep: (30.03.2012).

"85 Europa zawodzi w pomocy dla Afiryki Wschodniej, http://www.pah.org.pl/nasze-
dzialania/19/272/europa_zawodzi_w_pomocy dla_afryki wschodniej, dostep: (30.03.2012).

'8 p_Frankowski, I. Stomczyfska, dz. cyt., s.163-164.

185 Instrument na rzecz stabilnosci,
http://eu.ngo.pl/x/508953%3Bjsessionid=E31CD7970EA6E1BDDS50A521DFB6F365F, dostep: (03.04.2012).
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dziatajace na rzecz polityki rozwoju a takze zgodnie z ustaleniami rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1257/96 w sprawie pomocy humanitarnej dziatajg na rzecz przywrocenia poprzedniego
stanu i uzupekiaja swym dziataniem polityke humanitarng.'

Drugim istotnym Instrumentem zarzadzajagcym kryzysem w Afryce jest Instrument na
rzecz Pokoju w Afryce. Jest to instrument, ktory ma pomdc Unii Afrykanskiej w utrzymaniu
pokoju w Afryce 1 ma przeciwdziala¢ konfliktom. Instrument na rzecz Pokoju w Afryce
powstat w efekcie decyzji Rady z 21 lipca 2003 roku, co bylo odpowiedzig na wniosek UA.
W pierwszej fazie przyznano $rodki w wysokosci 250 min euro na okres 3 lat. Srodki te
pochodzity z 9. EFR oraz z wkladu panstw afrykanskich w wysokosci 1.5%. W 2006 roku
przedluzono program na lata 2008-2010 z pula w wysokosci 300 mIn euro z 10. EFR.
Fundusz pokrywa koszty zwigzane z pobytem danej jednostki zbrojnej w danym panstwie, nie
finansuje jednak ani broni ani sprz¢tu wojskowego. Instrument zaklada odpowiedzialno$¢
panstw afrykanskich za wilasny rozwo6j 1 popiera dziatania wojsk afrykanskich w zakresie
stabilizacji 1 utrzymywania pokoju na kontynencie afrykanskim. W ramach Instrumentu na
rzecz Pokoju w Afryce zostala sfinansowana misja AMIS, ktora byta realizowana w Darfurze
(Sudanie). Misje wsparto kwota w wysokosci 12 mln euro.'®’

Pierwsza misja zostata wystana w 2003 roku do Demokratycznej Republiki Konga
o nazwie ARTEMIS. Byla to misja krotkoterminowa od 23 czerwca do 1 wrze$nia, liczaca
1800 zotnierzy. Celem misji bylo wspieranie prowadzonej przez ONZ operacji MONUC.
Nastepnie UE prowadzita misje policyjng w tym panstwie od 30 kwietnia 2005 roku o nazwie
,EUPOL Kinshasa”. W maju 2005 roku zostata wystana misja ekspertow EUSEC RD Congo,
ktora miata pomdc rzagdowi w reformie sit zbrojnych. W kwietniu 2006 roku Rada Europejska
zatwierdzila wystanie misji EUFOR RD Congo w celu pomocy MONUC w nadzorowaniu
wyboréw parlamentarnych 1 prezydenckich. W 2008 roku dziatalno$¢ rozpoczela misja
EUPOL DR Congo, majaca za zadanie dzialanie na rzecz wsparcia systemu bezpieczenstwa
oraz wymiaru sprawiedliwosci. UE prowadzi takze dzialania majace na celu wsparcie Unii
Afrykanskiej, m.in. w konflikcie w Darfurze poprzez misj¢ AMIS 11, czy w Somalii poprzez
misj¢ AMISOM. W 2008 roku uruchomiono takze misje EUFOR Tchad/RCA na terytorium
Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej oraz EU SSR Guinea Bissau, ktora rozpoczeta misje

'8 p_Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt., s.164-173.
'8 Instrument na rzecz Pokoju w Afryce,

http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean pacific_states/r12529 pl.htm, dostep:
(03.04.2012).
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w Gwinea Bissau. UE podejmuje takze misje majace na celu rozminowywanie p6l w Angoli

czy Saharze Zachodniej, oraz edukacje partyzantéw czy szkolenia dla zohierzy.'*®

Podsumowanie

Wielu z zalozonych celow juz nie da si¢ zrealizowaé. Polityka rozwojowa okazata si¢
mato skuteczna. Nie jest przez zaden organ koordynowana. Mimo tego, ze cz¢$¢ panstw jak
np. Wielka Brytania, ktora oglosita, ze poziom polityki rozwojowej w zakresie 0,7% PKB
osiggnie juz w 2013 roku, duza czgs¢ w tym praktycznie wszystkie nowe nie zrealizujg
zamierzonych celow. Duza czg¢s¢ panstw usprawiedliwia swag niezbyt hojng polityke skutkami
kryzysu finansowego i koniecznoéci cie¢ budzetowych.'™ Pierwsze efekty mozna juz
zauwazy¢. Wedtug OECD pomoc rozwojowa skurczyta w 2011 roku, po raz pierwszy od
1997."° Rozwiazaniem byta by wicksza jednolito$é programéw pomocowych Unii, czego
efektem jest istniejacy Kodeks Postgpowania w zakresie Komplementarnosci 1 Podziatu Pracy
w Polityce Rozwojowej, ktory jednak nie ma charakteru obligatoryjnego. Na poziomie
unijnym wigksza komplementarnos$¢ jest zwigzana z gruntowng reforma polityki rozwojowe;.
Poki Unia nie bedzie cheiala zrewidowaé swojego podejscia pod katem wynikow tej pomocy,
dopoéty jej polityka efektywna nie bedzie. Akurat teraz nadarza si¢ ku temu okazja, wraz
z zakonczeniem Deklaracji Paryskiej, nie podjeto jeszcze decyzji na temat nowych celow do
realizacji, wiec jest jeszcze czas na zmiany.'”' W zakresie spojnosci KE co 2 lata publikuje
raporty w zakresie spojnosci, a takze uruchomita program na lata 2010-2013. Mimo pewnych
dzialan o charakterze politycznym, efektow o charakterze wymiernym nie wida¢. Pomoc
humanitarna jest udzielana tylko w doraznym wypadku, jednak zapotrzebowanie na taki
rodzaj pomocy wzrasta warz z wickszym zakresem 1 wigkszg iloscig katastrof naturalnych.
Pomoc humanitarna nie tylko wiagze si¢ z dzialaniami doraznymi zwigzanymi z katastrofami
naturalnymi, jednym z jej celow jest takze niwelowanie oraz zapobieganie destrukcyjnemu
dziataniu czlowieka (jak wojny, konflikty). Tutaj najwigksza role odgrywaja misje pokojowe
1wojskowe. Dla UE zapobieganie konfliktom powinno by¢ priorytetem w zwigzku z coraz

wiekszymi kosztami realizowanych misji.

188 K. Zajaczkowski, Problematyka bezpieczeristwa w relacjach UE -Afrvka Subsaharyjska — wymiar polityczny i
energetyczny, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2010_zajaczkowski.pdf, dostep: (30.03.2012).

'8 p_Baginski, dz. cyt., s. 38-39.

0 Przez kryzys w Unii cierpi Afivka, ,,Wprost”, http://www.wprost.pl/ar/314986/Przez-kryzys-w-Unii-cierpi-
Afryka/, dostep: (01.06.2012).

! Tamze, s. 98-99.
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Rozdziat IV

Ekonomiczny wymiar relacji Unia Europejska a Afryka

Subsaharyjska.

Wspodipraca handlowa jest obecnie jednym z najwazniejszych pol wzajemnych relacji.
Panstwa UE staraja si¢ wciggna¢ panstwa Afryki Subsaharyjskiej do $swiatowej gospodarki,
co ma uniezalezni¢ te panstwa od pomocy zewnetrznej, a takze sprawi€ to, ze beda w pehni
samowystarczalne.

Sytuacja gospodarcza panstw Afryki Subsaharyjskiej jest jedng z najtrudniejszych na
sSwiecie, w zwigzku z tym pomoc tym panstwom jest niezbedna. Wg danych Banku
Swiatowego éredni dochod narodowy per capita w 2010 roku wyniost 1 176$ i byt najnizszy
wsérod innych porownywanych regionow. Dodatkowo tez 47,5% populacji zyje za mniej niz
1,25 $ dziennie wg danych za 2008 rok. Najbiedniejszymi panstwami regonu sa:

Demokratyczna Republika Congo, Liberia, Tanzania, czy Czad.'?

4.1. Rozwaj polityki handlowej i ekonomicznej Unii Europejskiej wobec panstw

Afryki Subsaharyjskiej.

Wigzi ekonomiczne taczyty Unie Europejska oraz Afryke Subsaharyjskg praktycznie
od zawsze. Ze wzgledu na bliskos¢ regionéw stale dokonywana byta wymiana handlowa.
Takze podczas kolonizacji pahstwa europejskie na state zagoscity w Afryce. Jednak formalnie
wspOlpraca zostata nawigzana po Il wojnie swiatowej, kiedy to zawarto szereg porozumien
regulujacych wymiang handlowa. Do konwencji z Lomé relacje handlowe opieraly si¢ na
zasadzie jednostronnych porozumien. Panstwom europejskim zalezato glownie na bazie
surowcowej, ktore panstwa afrykanskie posiadaty. A panstwa afrykanskie byly
zainteresowane pomocg finansowg. Szereg umoOw jakie zawarto gwarantowal wzajemng
wspolprace gospodarczg. Do tej pory UE korzystata z mozliwos$ci naliczania nizszych cet na
towary importowane na terytorium UE przez panstwa AKP, nie wymagajac tego samego od
tych panstw.'”> Bylo to odstepstwo od warunkéw GATT, ktore zakladaja stosowanie Klauzuli

Najwyzszego Uprzywilejowania (KNU) we wzajemnych relacjach, czyli zrownania

192 poverty & Equity, http://povertydata.worldbank.org/poverty/region/SSA, dostep: (04.04.2012).
1931, Jovtis, Umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA): O co toczy sie gra?,
http://www.igo.org.pl/pobierz/kwartalnik/01/epa-o-co-toczy-sie-gra_jovtis.pdf, dostep: (04.04.2012).
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wszystkich cztonkow GATT w zakresie otrzymanych przywilejow, jesli otrzyma je jeden
z partneroOw. Jednak istnieje mozliwos$¢ przyznania odstgpstwa od tej zasady, pod warunkiem

uzyskania decyzja 2/3 gloséw pozytywnej opinii na forum GATT.'

Dodatkowo panstwa
AKP uzyskaty gwarancje cen na swoje sprzedawane towary, a takze objety je tzw. protokoty
handlowe, np. protokot bananowy czy cukrowy czy dotyczacy migsa.'” Jednakze pod koniec
lat 90-tych zauwazono potrzebe zmian warunkéw i podstaw tych relacji.'’® Zmiana wynikata
gldéwnie z niezgodnosci ustalonych warunkow z postanowieniami WTO, gdzie obowigzywata
zasada rownego traktowania migdzy partnerami, a odstgpstwo, ktére udalo si¢ uzyskaé
obowigzywalo do lutego 2000 roku. A na kolejne odstepstwo nie byl juz zgody gtownie ze

strony panstw Ameryki Lacifskiej, ktore wyraznie oponowaty.'’

A takze zauwazono maly
mimo wszystko efektywnos$¢ takich porozumien. Zmiany dotyczace nowych warunkow
handlowych przewidziano w Umowie z Cotonou, gdzie ustalono m.in. utworzenie umowy
o partnerstwie gospodarczym (EPA), ktére maja na celu znoszenie barier handlowych miedzy
UE a krajami AKP. Negocjacje nad EPA rozpoczelty sig 27 wrzesnia 2002 roku
1w poczatkowej fazie zaktadano, ze potrwajg do konca 2007 roku. Negocjacje podzielono na
2 etapy. I etap do 2003 roku, zakladal spotkania miedzy Komisjg Europejskg a panstwami
AKP. Efektem bylo 8 spotkan na szczeblu ambasadoréw oraz ustalono, ze na Il etapie
dojdzie do spotkan juz z poszczegdlnymi regionami. Druga inicjatywa byl dostep bezclowy
do prawie wszystkich produktow ze wszystkich panstw najmniej rozwinigtych. Juz w 2001
roku pojawit si¢ program UE ,Everything but Arms”(EBA), ktory realizowal ustalenia
z drugiej inicjatywy. W zwiazku z tym panstwa najmniej rozwini¢te uzyskaly dostep
bezclowy do wszystkich artykulow za wyjatkiem amunicji i broni.'®

Zeby zrozumie¢ jak wazny jest wymiar handlowy tych relacji, nalezy dokonaé krotkiej
charakterystyki sektora handlowego. Dla UE najwigkszym partnerem handlowym w 2011
roku byty USA 1 Chiny. Witasnie na Chiny przypadlo 17,3% importu do panstw UE, a na
USA 17,0% eksportu. Import z panstw AKP wyniost 5,1 % ogolnego importu, a eksport
5,2%. Jak wida¢ panstwa Afryki Subsaharyjskiej maja maty udziat w ogélnym handlu UE.

Natomiast dla panstw Afryki Subsaharyjskie; w 2010 roku, najwigkszym eksporterem

towarow na rynki afrykanskie byla wiasnie UE (26,3% ogoélnego importu), a takze UE byla

194 S, Miklaszewski, Zagraniczna polityka handlowa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Matopolskiej Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie, Tarnéw 2005, s. 119.

195 Protokot bananowy zaktadat, ze do pewnej wartosci eksportu cta w ogéle nie beda naliczane. Protokot
cukrowy zaktadal zakup od panstw AKP w przeciagu 2 lat 1.3 miliona ton cukru, po cenach wyzszych niz ceny
swiatowe. Protokot migsny zaktadat zwrot 90% podatku z importu wotowiny w krajach Afryki potudniowe;.

1% J. Lewandowska, dz. cyt., dostep (04.04.2012)

7', Miklaszewski, dz. cyt., s. 120.

18 p_Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt., s.120-129.
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najwickszym odbiorcg towaréw afrykanskich (22,6%). Dopiero na kolejnych miejscach
plasowaty si¢ Chiny 1 USA (jednak juz z duzo mniejszym udziatlem, odpowiednio 15,7%
112,9% ogo6lnej wymiany handlowej). Jak wida¢ z danych Komisji Europejskiej, Afryka
Subsaharyjska jest silnie zwigzana z UE. I dlatego obecnie z obawami spoglada na proby UE
uniezaleznienia Afryki od panstw unijnych.'”’

Dodatkowo nalezy podkresli¢ struktur¢ wzajemnych relacji handlowych. Giownymi
towarami importowanymi do UE z panstw Afryki Subsaharyjskiej s3: paliwa mineralne,
smary, zywno$¢ i zywe zwierzeta, surowce mineralne, maszyny.”” Czyli UE w duzej mierze
importuje na swoje rynki towary nieprzetworzone, ktore nadaja si¢ do bezposredniego uzycia,
albo beda przetworzone dopiero na terytorium UE. Jednakze w zwigzku z rosngcymi cenami
surowcow, rosnie import Unii Europejskiej z panstw trzecich. W 2010 roku 2/3 importu
zewnetrznego przypadata na kraje rozwijajace si¢.”’! Ze strony panstw Afryki Subsaharyjskiej
wymiana handlowa opiera si¢ na troch¢ innych zasadach. Panstwa te glownie importuja
maszyny, paliwa mineralne, chemikalia. Sa to towary w duzej mierze juz przetworzone.*’*
Warto jest podkresli¢ fakt, ze podczas obowigzywania IV Konwencji z Lomé zmienita si¢ po
czgsci struktura wymiany. Przed niniejsza umowg przewazaly towary o charakterze
przemystowym, towary rolno-spozywcze bylo to ok. 25% eksportu. Po 10 latach
obowigzywania postanowien z Lomé, wzrdst poziom towardw spozywczych do 39%.
Oznacza to, ze panstwa afrykanskie zaczynaja specjalizowa¢ si¢ w produkcji okreslonych
towarow, ktore takze dzieki temu latwiej jest sprzeda¢.*®?

Obecne relacje miedzy UE a panstwami Afryki Subsaharyjskiej maja by¢ oparte
wiasnie na EPA. EPA majg zastapi¢ istniejgce protokoty handlowe, a takze maja za zadanie
wyeliminowa¢ zasad¢ niewzajemnosci w relacjach handlowych miedzy UE a panstwami
AKP. EPA zaklada promowanie handlu migdzy tymi dwoma regionami w oparciu o rozwoj
polityki handlowej, zrownowazony rozwoj oraz redukcje ubdstwa. Zadaniem tego rodzaju
umow ma by¢ wciggnigcie panstw afrykanskich w wymiane mi¢dzynarodowa oraz czerpanie
korzysci jakie daje globalny rynek. EPA ma zagwarantowa¢ rynkom panstw afrykanskich
wolny dostep do rynkéw unijnych a takze do rynkéw panstw EFTA. Ma wspomdc tworzenie

regionalnych rynkéw 1 zwigkszy¢ wymiang migdzy sgsiadami czy regionami. Dodatkowo

199 African ACK Countries, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/january/tradoc_147192.pdf, dostep:
(04.04.2012).

29 Tamze, dostep: (04.04.2012).

2V W. Mroczek, Handel Unii Europejskie w 2010 roku, ,,Wspolnoty Europejskie” 2011, nr 2, s. 10.

292 African ACK Countries, dz. cyt., dostep: (04.04.2012).

29 A A. Ambroziak, Stosunki Wspélnoty Europejskiej z paristwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku, ,,Wspolnoty
Europejskie 20007, nr 9, s. 16.
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kraje AKP beda stopniowo otwiera¢ swoje rynki dla importu z panstw UE, jednak dla 20%
najbardziej wrazliwych towardw bedzie mozna zagwarantowa stalg ochrong przed
konkurencja. Zmiany maja by¢ wprowadzane stopniowo, aby unikng¢ niepotrzebnych
wstrzasow. EPA maja zajmowaé si¢ nie tylko kwestiami dotyczacymi handlu, ale tez
i rozwoju.**

Temat EPA jest dos¢ kontrowersyjnym tematem na linii UE-AKP. Z jednej strony
liczne porozumienia wynikajace z poprzednich umow nie daly wigkszego efektu, wiec mozna
si¢ byto spodziewac¢ kolejnych prob zmiany tego stanu rzeczy. Jednak z drugiej strony UE jest
krytykowana, jako, ze wykorzystuje swoja pozycje gospodarcza. Jak mozna bylo zauwazy¢
wiekszos¢ importu panstw Afryki Subsaharyjskiej jest kierowana do UE. A po drugie UE
korzysta z subsydiow dla swoich produktow, wiec towary afrykanskie nie tylko nie beda
bardziej atrakcyjne dla europejczykdéw na rynkach unijnych, ale moga takze by¢ mniej
konkurencyjne na rynkach rodzimych.*”> Temat EPA jest o tyle trudny o ile panstwa
afrykanskie s3 zrdéznicowane. Dla jednych otwarcie rynkéw moze si¢ okaza¢ bardzo
korzystne, jak np. Namibia, ktéra moze zarobi¢ nawet 2-6 min $ na eksporcie winogron,
jednak dla wiekszosci panstw otwarcie rynkdw wigze sie gtdwnie ze stratami, chocby z tego
powodu, ze dla cze$ci gospodarek dochéd narodowy w 25% opiera si¢ na oplatach
importowych. Nawet gdyby panstwa AKP chcialy poprawi¢ swoj eksport kosztem utraconych
srodkobw z importu, muszg sprosta¢ wygoérowanym standardom jakosci. Samo
przekwalifikowanie i sprostaniu unijnym standardom bedzie rodzito koszty dla rodzimych
producentow.”*® Oprécz tego sama specyfika towarow, ktore Afryka Subsaharyjska
eksportuje na rynki unijne nie utatwia sprostania oczekiwaniom ze strony UE. Dodatkowo,
jak twierdzi MFW przewidywany wzrost gospodarczy 5,2% w roku 2011 1 5,8% w 2012, jest
mozliwy z tego wilasnie wzgledu, ze panstwa afrykanskie nie sg w petni otwarte na reszte
swiata.’”” Z drugiej jednak strony $wiat obawia sie, ze Afryka nie utrzyma tak wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego, jesli nie zahamuje kleski glodu na swoim terytorium.”®®

Umowy miaty de facto obowigzywa¢ juz od stycznia 2008 roku, ale z powodu
nieporozumien zdotano ustali¢, ze na razie beda obowigzywa¢ umowy w formie przejsciowe;.

Zgodnie z ustaleniami panstwa AKP majg 25 lat na wprowadzenie wszystkich zasad w zycie.

294 Economic Partnership, http://ec.europa.eu/trade/wider-agenda/development/economic-partnerships/, dostep:
(04.04.2012)

205 K. Redtowska, dz. cyt., s. 147-150.

29 j. Lewandowska, dz. cyt., dostep: (04.04.2012).

27 Afivka przyspiesza, http://'www.investafrica.pl/2011/09/afryka-przyspiesza/, dostep: (19.04.2012).

28 Smith, Sub — Saharan Africa can only grow if it solves hunger crisis- UNDP, “The Guardian”,
http://www.guardian.co.uk/global-development/2012/may/15/sub-saharan-africa-hunger-undp, dostep:
(01.06.2012).
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UE nie negocjuje uméw z AKP w calosci, ale region zostat podzielony na kilka
mniejszych z ktorymi toczg si¢ odrebne umowy. Z Afryki Zachodniej, z ktora negocjacje
rozpoczely sie 6 pazdziernika 2003 roku, przystapity ECOWAS®” + Mauretania. UE 4
sierpnia 2008 roku przedstawita ,,mape drogowa”, ktora okreslata m.in. cele 1 szczegdtowy
plan negocjacji. GIownymi celami jest: utworzenie strefy wolnego handlu miedzy panstwami
ECOWAS a UE, zgodnie z wytycznymi WTO, poczawszy od 1 stycznia 2008 roku na okres
12 lat; podkreslono znaczenie rozwoju 1 walki z ubostwem, a takze wspotpracy w sprawach
zwigzanych z handlem. Dodatkowym celem bylo poglebienie integracji w Afryce Zachodniej,
wzmacnianie konkurencyjnos$ci oraz poprawienie dostepnosci dla Afryki Zachodniej eksportu
na rynki unijne.”’® Jednak w trakcie negocjacji coraz bardziej wyrazne bylo stanowisko
panstw afrykanskich, ktore w wigkszos$ci nie zgadzaty si¢ na takie formy nowej wspolpracy
1juz w 2007 roku okazato si¢ jasne, ze ustalonego wczesniej harmonogramu nie da si¢ juz
zrealizowaé. Efektem byt komunikat Komisji z 23 pazdziernika 2007 roku, ktory proponowat
zawieranie umow przejsciowych, zczego skorzystaly tylko Ghana 1 Wybrzeze Kosci
Stoniowej. Po nieudanej probie osiggnigecia EPA wustalono II etapy negocjacji. 1 faza
zakonczyla sie juz w 2009 roku, druga rozpoczeta w 2010 roku.*'!

Negocjacje dla panstw Afryki Srodkowej rozpoczely sie 4 pazdziernika 2003 roku
i objely swym zasiggiem wszystkie pafistwa CEMAC*? + Wyspy Swictego Tomasza
1 Ksigzeca. Negocjacje wygladaty podobnie jak w przypadku ECOWAS, gdzie UE przyjeta
»mape drogowa”, jednak nie udato wlaczy¢ panstw do EPA. Jedynie Kamerun podpisat
tymczasowg umowe, Kongo i1 Gabon zaczely prowadzi¢ wymiang w ramach Generalnego
Systemu Preferencii, a pozostale pafistwa obejmowala inicjatywa EBA.*"

Kolejny region w ktorym negocjacje rozpoczeto w lutym 2004 roku byt region Afryki

Wschodniej 1 Poludniowej, ktory negocjacje prowadzit w ramach dwoch ugrupowan

regionalnych ESA*'" i EAC*"°. W regionie ESA umowy przejéciowe udalo sie zawrzeé

2% Benin, Burkina Faso, Republika zielonego Przyladka, Gambia Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau, Wybrzeze
Kosci Stoniowej, Liberia, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone i Togo.

219 Meeting of Ministers of Trade on the Economic Partnership Agreement Between West Africa and the
European Community, Road Map for Economic Partnership Agreement Negotiations between West Africa and
the European Community, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2004/october/tradoc 118923.pdf, dostep:
(04.04.2012).

21'p_ Frankowski, I. Stomezynska, dz. cyt., s.137-141.

212 K amerun, Republika Srodkowoaﬁykar'lska, Czad, Demokratyczna Republika Kongo, Gabon, Gwinea
Roéwnikowa.

213 p_ Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt, s.141-143.

2% Burundi, Dzibuti, Egipt, Erytrea, Etiopia, Kenia, Komory, DR Konga, Libia, Madagaskar, Malawi, Mauritius,
Rwanda, Seszele, Sudan, Uganda, Zimbabwe.

213 Burundi, Kenia, Rwanda, Tanzania, Uganda.
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z Seszelami, Zambig, Zimbabwe, Mauritiusem oraz Komorami i Madagaskarem, ze strony
EAC, wszystkie panstwa podpisaty umowy przejsciowe.*'°

Afryka Poludniowa byla reprezentowana przez SADC?', z ktdra negocjacje
rozpoczely si¢ 8 lipca 2004 roku 1 ostatecznie przejsciowg umowe¢ podpisaly: Botswana,
Namibia, Lesotho, Suazi i Mozambik. *'® Jednak Namibia ostatecznie wycofala sic z uwagi na
uprzywilejowany dostep do rynku przetwordw rybnych. Z drugiej jednak strony obawy przed
renegocjacja systemu GSP, ktory mialby wykluczy¢ kraje o §rednim dochodzie, np. Gambig
z systemu preferencji, powoduje, ze coraz wigksza ilo$¢ panstw rozwaza jednak podpisanie
EPA*"

Po czesci efektem braku porozumienia w sprawie EPA sg proby stworzenia strefy
wolnego handlu wsréd panstw afrykanskich. Jak dotad handel wewnatrzregionalny utrzymuje
si¢ na bardzo niskim poziomie, jest to 10% ogoélnego handlu. Wigkszos¢ krajow Afryki
produkuje podobne towary eksportowe i kieruje je poza kontynent, wcigz postrzegajac kraje
sgsiedzkie w wiekszym stopniu jako swoich konkurentow niz partnerow handlowych.
W zwigzku z tym panstwa afrykanskie podpisaty porozumienie o utworzeniu GFTA (Grand
Free Trade Area). Porozumienie podpisaly m.in. panstwa SADC, EAC i1 COMESA.
Powstanie strefy wolnego handlu spowodowaloby zmniejszenie cet, a posrednio takze i cen
produktéw, a takze konieczno$¢ rozwoju odpowiedniej infrastruktury, co zwiekszyloby
zainteresowanie Afryki inwestycjami zagranicznymi.**

Dodatkowo dosy¢ niedawno pojawila si¢ idea integracji regionalnej panstw
afrykanskich. Dla UE integracja mialaby by¢ wyrazem wzmacniania tozsamosci na arenie
miedzynarodowej, a takze wyrazem przekonania, ze blizsza integracja hamuje mozliwos¢
pojawienia si¢ konfliktow. Z drugiej strony popieranie procesOw integracyjnych daje takze
wymierne korzysci ekonomiczne, poniewaz tatwiej jest negocjowac z jakims$ blokiem panstw,
niz z poszczegdlnymi panstwami osobno. A takze UE wierzy, ze dzialania wspierajace

integracje pozytywnie wplywaja na zmniejszanie si¢ emigracji, a takze na mniejsze srodki

216 p_ Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt., s.143-146.

217 Angola, Botswana, DR Konga, Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Mozambik, Namibia, RPA, Suazi,
Tanzania, Zambia, Zimbabwe

218 p_Frankowski, I. Stomczynska, dz. cyt., s.146-147.

219 S van den Bosch, Namibia chce zakoriczyé rozmowy i podpisa¢ Umowy EPA,
http://barka.org.pl/content/namibia-chce-zakonczyc-rozmowy-i-podpisac-umowy-epa, dostep: (04.04.2012).
2203, Sopyto, Afivka stawia na handel wewngtrz kontynentu, http://afryka.org/afryka/afryka-stawia-na-handel-
wewnatrz-kontynentu,news/, dostgp: (19.04.2012).
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wydatkowane na $rodki pomocowe. Chociaz dla samych panstw Afryki Subsaharyjskiej
integracja nie jest tematem priorytetowym.**!

W 2012 roku mingty juz ponad 4 lata od kiedy miaty obowigzywa¢ Umowy
o Partnerstwie Gospodarczym, a mimo to dalej jest trudno przewidzie¢ kiedy negocjacje
w pelni sie zakoncza. Na te trudnosci po czesci mial wpltyw kryzysu z 2008 roku, ktory
w wyniku zalamania si¢ $wiatowej gospodarki spowodowalo to, ze panstwa afrykanskie
zaczely zastanawia¢ si¢ nad sensem przyjecia Umow. Glownie panstwa na potudnie od
Sahary obawiajg si¢ braku srodkow finansowych na ewentualng pomoc rozwojowsg, gdyby
okazalo si¢, ze przyjecie EPA skutkuje znacznymi problemami gospodarczymi. Dodatkowo
niepowodzenia negocjacji zwigzane sg z brakiem jednoznacznych ustalen w ramach WTO,
gdzie juz od dluzszego czasu toczg si¢ negocjacje w ramach rundy Doha. W zwigzku z tym,
duza cz¢$¢ panstw afrykanskich czeka na ustalenia porozumien wielostronnych. Z racji tego,
ze niepewna jest data zakonczenia kolejnej rundy negocjacji w ramach WTO, mozna fatwo

sic domysle¢, ze temat EPA, takze nie zostanie szybko rozwiazany.***

4.2. Unia Europejska wobec kwestii zadluzenia panstw trzeciego Swiata.

Problem zadtuzenia migdzynarodowego panstw trzeciego $§wiata jest obecnie jednym
z najczescie] poruszanych tematow na arenie nie tylko UE, ale i1 na arenie globalnej. Mimo
tego, ze ta kwestia w Afryce nie nalezy do najwazniejszych, to jest dosy¢ ztozona i cigzko jest
Jja definitywnie rozwigzac.

Dhug zagraniczny to calo$¢ zadluzenia, ktore podmioty z danego kraju — rzad, banki
komercyjne, przedsiebiorstwa, osoby prywatne — zaciaggnely za granica. Dlug ten moze mieé
posta¢ zarowno kredytow, jak 1 posiadanych przez podmioty zagraniczne skarbowych
papierow warto$ciowych lub obligacji przedsicbiorstw.**?

Jednakze zadluzenie nie pojawilo si¢ w wyniku jakiego$ jednego dziatania, tylko byto
splotem kilku czynnikow, ktore spowodowaly, ze nagle panstwa nie sa w stanie sptacac
zaciggnigtych kredytow. Panstwa rozwijajace si¢ zaciggaly kredyty glownie na zwigkszanie

rozwoju gospodarczego. Juz od lat 70-tych zauwaza si¢ permanentny wzrost zadluzenia

221 p_ Frankowski, Umowy o partnerstwie gospodarczym jako instrument promowania integracji regionalnej w
Afryce Subsaharyjskiej, Centrum Europejskie Natolin, zeszyt 44,
http://www.natolin.edu.pl/pdf/zeszyty/Natolin_Zeszty 44.pdf, dostep: (04.04.2012).

22 G. Mazur, Umowy UE z krajami AKP o Partnerstwie Gospodarczym- nowy wymiar wspélpracy czy
niedokonczony projekt?, ,,Wspolnoty Europejskie ,,2011, nr 5, s. 25.

3 Portal Edukacji Ekonomicznej,
http://www.nbportal.pl/pl/commonPages/EconomicsEntryDetails?entryld=136&pageld=608, dostep:
(13.04.2012).
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miedzynarodowego.”** Jednak jego apogeum przypada na lata 80-te i 90-te, co bylo wynikiem
m.in. kryzysu naftowego w latach 1973-1974 (efektem byl 4-krotny wzrost cen ropy
naftowej) 1 1978-1979 (efektem byl 2-krotny wzrost ceny ropy naftowej). Zmiana cen
najbardziej dotkngta panstwa rozwijajace sie, z tego wilasnie powodu, ze byty gldéwnie
importerami a nie eksporterami surowca. Stala potrzeba zakupu ropy naftowej przy
niezmienionych dochodach spowodowata konieczno$¢ zaciggania coraz wigkszych kredytow,
aby moc finalizowa¢ kupno. Z drugiej jednak strony wina takze tkwi po stronie panstw
zachodnich, ktore w odpowiedzi na coraz wigksze ceny ropy staraly si¢ ogranicza¢ import, nie
tylko od panstw OPEC*>, ale i takze innych panstw rozwijajacych sie do odbito si¢ takze na
ich sytuacji finansowej.”*® Coraz wicksze potrzeby, jezeli chodzi o finanse, spowodowane
takze byty obslugg juz istniejacego zadluzenia, ktore stale si¢ zwickszajac powodowala coraz
to wicksze koszty.””’

Swiatowe zadluzenie w Afryce Subsaharyjskiej jest coraz nizsze. Jeszcze w 2000 roku
m.in. Sudan, Etiopia, Zambia, Kamerun, Ghana, wybrzeze Kos$ci Stoniowej 1 Malawi miaty
zadluzenie powyzej 100% PKB. Wg danych na 2011 rok zadne panstwo z Afryki
Subsaharyjskiej nie osiagnelo tak wysokiego zadluzenia (najwigksze zadluzenie posiada
Sudan 96,2% PKB).***

Unia Europejska ze swojej strony takze wilaczyla si¢ w proces na rzecz glgboko
zadtuzonych krajow ubogich (HIPC). Program ten zostat rozpoczety przez Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (MFW) i Bank Swiatowy (WB) w 1996 roku. Juz w 1999 roku na
szczycie G7 w Kolonii podjeto inicjatywe szybszego zmniejszania zadtuzenia, ktora miata
obowigzywa¢ przez okres 2 lat. Jednak po pierwszym okresie zostala przedtuzona
kilkukrotnie. Inicjatywa skierowana jest takze do czesci panstw AKP, szczegdlnie do tych
najbiedniejszych, ktore nie s3 w stanie poradzi¢ sobie ze splatg zaistniatego zadluzenia, nawet
po zastosowaniu innych $rodkéw zmniejszajacych zadluzenie.**’

Unia Europejska juz 6 lipca 1998 roku poprzez decyzje nr 98/453/EC w zakresie

wyjatkowe] pomocy na rzecz powaznie zadtluzonych panstw AKP, zobligowala si¢ do

224 A. Budnikowski, Zadluzenie jako problem globalny, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1991, s. 16-23.

23 Do panstw OPEC naleza: Algieria, Angola, Arabia Saudyjska, Ekwador, Irak Iran, Katar, Kuwejt, Libia,
Nigeria, Wenezuela, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

226 M. Grochalski, G. Balawajder, Wspélczesne problemy globalne. Swiatowe zadluzenie-przykiad ich
rozwigzywania, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2005, s.101-117.

**7 Tamze, 5.123-124.

228 The global debt clock, http://www.economist.com/content/global debt clock, dostep: (13.04.2012).

2 Udzial Wspélnoty w inicjatywie zmniejszenia diugu gleboko zadluzonych krajéw ubogich (HIPC),
http://europa.eu/legislation_summaries/development/least developed countries/r12401 pl.htm, dostep:
(13.04.2012).
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pomocy panstwom HIPC w celu zredukowania ich zobowigzan finansowych wobec
Wspblnoty, a takze Wspdlnota ma mozliwoéé udzielenia pomocy.”° Pomoc poczatkowo ma
by¢ przeznaczona na splate zaleglych pozyczek. Decyzje o udzieleniu pomocy podejmuje

Komisja, indywidualnie dla kazdego przypadku.”'

W ramach pomocy panstwom silnie
zadtuzonym UE na mocy decyzji 1/1999 z 8 grudnia 1999 roku, przyznano $rodki z 8. EFR
w celu splaty zaleglosci i obstugi dugu publicznego. Srodki w ramach decyzji 1/1999 zostaty
przekazane tylko na rzecz panstw AKP.>

Panstwa Afryki Subsaharyjskiej uwazaja, ze problem zadluzenia mozna rozwigzad
poprzez szersze inicjatywy wspoipracy regionalnej. Nie ma mozliwos$ci stworzenia programu
wyj$cia z zadtuzenia tylko dla jednego panstwa. Efektem tej opinii bylo tworzenie si¢ szeregu
organizacji regionalnych na terenie Afryki, ktore staraly si¢ aby dana inicjatywa objeta je
wszystkie. Warto nadmienié, ze tg idee wspierata takze Organizacja Jednosci Afrykanskiej
(dzi$ Unia Afrykanska).”

Chociaz mozliwo$¢ skorzystania z umorzenia dlugu w ramach inicjatywy HIPC
zostata zakonczona w 2006 roku, kraje spetniajgce kryteria nadal moga korzysta¢ z takiej
mozliwosci. Dodatkowo UE dziala w ramach MDRI, czyli inicjatywy na rzecz
wielostronnego umarzania dugow.***

Omawiajac kwestie dzialania UE na rzecz zmniejszania zadluzenia panstw
afrykanskich, nie mozna poming¢ kwestii Chin, ktore od 2000 roku umorzyly dtugi w kwocie
780 min §. Gléwnymi odbiorcami byly: Zambia, Angola, Etiopia, Tanzania, Republika
Demokratyczna Kongo, Uganda, Ghana 1 Gwinea. Dzigki zmniejszeniu zadtuzenia, panstwa
afrykanskie maja ponownie mozliwos¢ zaciggni¢cia kredytu, atakze posrednio sprzyja to

. .. 2
rozwojowi ich gospodarek.**”

230 7godnie z art. 4 decyzji nr. 98/453/EC pomoc o ktorej mowa ma by¢ finansowana z odsetek z deponowanych
srodkow finansowych zgodnie z IV Konwencja UE-AKP.

231 98/453/EC: Council Decision of 6 July 1998 concerning exceptional assistance for the heavily indebted ACP
countries, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998D0453:EN:HTML, dostep:
(13.04.2012).

** Decision No 1/1999 of the ACP-EC Council of Ministers,
http://europa.eu/legislation_summaries/development/least developed countries/r12103 en.htm, dostep:
(13.04.2012).

233§ M. Grochalski, G. Balawajder, dz. cyt., Opole 2005, s.123-124.

2% Gospodarcze aspekty unijnej polityki rozwoju,

http://ec.europa.eu/economy _finance/international/development policy/index pl.htm, dostgp: (13.04.2012).

233 A. Grzedzinska, K. Majdzinska, A. Sutowska, Ubéstwo i wykluczenie : wymiar ekonomiczny, spoleczny i
polityczny : 14-15 pazdziernika 2010, Warszawa,
http://books.google.pl/books?id=PbfErKNISBQC&pg=PA105&dg=redukcja+zad%C5%82u%C5%BCeniatpa%
C5%84stwttrzeciegot%C5%9Bwiata&hl=pl&sa=X&ei=ofaHT yWKumB4ASs1 viQCQ&ved=0CES8Q6AEwWB
A#v=onepage&q=redukcja%20zad%C5%82u%C5%BCenia%20pa%C5%84stw%20trzeciego%20%C5%9Bwiat
a&f=false, dostep: (13.04.2012), s.105.
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4.3. Chinska Republika Ludowa jako nowy gracz na obszarze Afryki
Subsaharyjskiej.

W ciggu ostatnich lat na arenie migdzynarodowej mozna jasno zauwazy¢ wzrost
aktywnego dziatania na terytorium Afryki Subsaharyjskiej innych podmiotow, takich jak np.
Chiny czy Rosja. Ze strony innych podmiotow wida¢ zainteresowanie glownie aspektem
ekonomicznym wspotpracy, doktadniej surowcami mineralnymi. Gospodarka chinska juz od
dluzszego czasu jest jedng z najbardziej 1 najszybciej rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata.
Przykladem moze byé przystapienie ChRL do WTO w 2001 roku.*® Z uwagi wlasnie na ten
aspekt potrzebuje masy surowcoOw energetycznych, ktore sg w miare blisko 1 ktore sg dosy¢
tanie. Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku, kiedy to wzrosta nieufno$¢ do panstw
Bliskiego Wschodu, Chiny staraty si¢ urozmaici¢ swoje dostawy pod wzgledem kraju ich
pochodzenia. Ze wzglgdu na duze zasoby m.in. ropy naftowej Chiny rozpoczety wspotprace
z kilkoma panstwami afrykanskimi. Bardziej zazyle stosunki lacza je z Sudanem, Nigerig
1 Angolg. Od 2000 roku wymiana handlowa wzrosta pigciokrotnie, dodatkowo w 2006 roku
przedsiebiorstwa chinskie podpisaty z 11 panstwami porozumienia handlowe na kwote ok. 1,9
mld USD.*’ 10 lat pozniej warto$¢ porozumien handlowych miedzy ChRL a panstwami
afrykanskimi siggneta juz 115 mld USD 1 ro$nie 43,5 % rocznie, a liczba panstw, ktore
wspolpracuja z Panstwem Srodka zwickszyta si¢ do 45. Scislejsze relacje lacza Pekin m.in.
z Kenig, Tanzania, RPA, Zambig czy Zimbabwe.>®

Chiny s3a obecnie jednymi z wazniejszych donatorOw pomocy rozwojowej, poprzez
bezzwrotne dotacje, korzystne pozyczki czy redukcje zadluzenia. Ta wspolpraca nie jest
w pelni akceptowana ze strony UE. Z jednej strony UE pozytywnie widzi proby realizacji
wymiany handlowej, takze z innymi panstwami. Co ma by¢ realizacja proby wciggniecia
panstw Afryki Subsaharyjskiej w globalny rynek. Z drugiej jednak strony obawia si¢
wykorzystania stabych panstw afrykanskich przez duze 1 silne mocarstwo gospodarcze.

Na liniit UE a Chiny w kwestii Afryki Subsaharyjskiej mozna doszuka¢ si¢ kilku pol
nieporozumien. Po pierwsze polityka warunkowosci. Dla UE nie jest istotna tylko 1 wylacznie
wspolpraca o charakterze ekonomicznym (chociaz jest istotna), lecz takze stara si¢ poprzez
swoje dziatania promowac¢ prawa czlowieka, rzady prawa i demokracje. Nie bez powodu UE

przyktada tak duza wage do realizacji tej polityki, nie tylko poprzez zachety i granty, ale takze

238 M. Szwabe, Rosngce znaczenie Chin- wyzwanie dla Unii Europejskiej, ,Wspolnoty Europejskie” 2005, nr 2,
s. 51.

37K, Zajaczkowski, Unia europejska- Afiryka Subsaharyjska... dz. cyt., dostep: (13.04.2012).

28 Chiny odkrywajq Afivke, http://www.investafrica.pl/2011/02/chiny-odkrywaja-afryke/, dostep: (20.04.2012).
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jesli jest taka potrzeba to 1 sankcje. Jednak ze strony Chinskiej Republiki Ludowej (ChRL),
najwazniejszym aspektem wspolpracy jest ekonomia i zysk. ChRL nie zalezy aby panstwa
z ktorymi handluje byly demokratyczne 1 Zzeby szanowano w nich prawa czlowieka. Niestety,
ale taka polityka jest takze korzystniejsza ze strony panstw afrykanskich, ktére wolg otrzymac
z gory ustalone korzysci, niz otrzymaé je dopiero po realizacji ustalonych wczes$niej
kryteriow. >

Brak tej polityki wida¢ dokfadnie na przykladzie sprzedazy broni do panstw objetych
konfliktami takimi jak: Sudan, Zambia czy Namibia, co bardzo czgsto zaprzepaszcza
dziatania jakie podjeta UE w zakresie promocji demokracji czy praw cztowieka. Przez UE
takie dziatania sg odbierane z niepokojem. Podkres$la si¢, ze Chiny nie koordynuja swojej
pomocy rozwojowej z innymi podmiotami na arenie mi¢dzynarodowej, a ich dziatania nie
biora pod uwage innych aspektow, takich jak konsekwencje dla srodowiska naturalnego czy
dla spoteczenstwa.”*

Dodatkowo UE 1 ChRL maja inne wizje 1 same podstawy wzajemnych relacji
z Afryka. Jak mozna bylo zauwazy¢, praktycznie w kazdej Konwencji czy Strategii jest
nawigzanie do demokracji czy przestrzegania praw czlowieka. Dla Europy sa to obecnie
podstawy, ktore kazdy z jej partnerow powinien realizowaé. Dodatkowo celem dziatania UE
na kontynencie afrykanskim jest promocja reform gospodarczych i politycznych, a takze
promowanie bezpieczenstwa, pomoc w rozwigzywaniu konfliktow, a takze dzialania
zmierzajace do walki ze zmianami klimatycznymi. W podejsciu Chin, mozna zauwazy¢
stanowisko odmienne. Panstwo Srodka w duzej mierze koncentruje si¢ na kwestiach
surowcow energetycznych oraz wspolpracy gospodarczej, a aspekty jakie interesujg UE, albo
nie sa w ogole realizowane przez Chiny, albo jesli juz to w bardzo matym stopniu.*!

W 2007 roku UE wydata dokument “Similarities and differences in EU’s and China’s
African Policies”, ktory poréwnuje strategie UE oraz ChRL wobec Afryki. Celem
wspolpracy, ktore sag podobne dla UE i1 Chin sg m.in.: promowanie pokoju i stabilnosci,
rozwoju oraz dobrobytu. Jednak, ze strony panstw europejskich bardziej podkreslone jest
dziatanie na rzecz realizacji MCR, niz jest to zawarte w chinskiej Biatej Ksigdze. A takze
roznice wida¢ w zakresie reform politycznych, ktora UE aktywnie wspiera, a dla ktérych ze

strony Chin mozna liczy¢ na nieingerencj¢ w sprawy wewnetrzne.

239 K. Zajaczkowski, Unia Europejska- Afvka Subsaharyjska. .. dz. cyt., dostep: (13.04.2012).

240 7. Kaminski, Klucz do Afiyki- czynnik chiriski w polityce UE wobec kontynentu afirykanskiego, [w:] J.
Nakonieczna, J. Zajaczkowski, Azja Wschodnia i Azja Potudniowa, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 554-555.

21 T, Kaminski, dz. cyt., s. 558.
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Dokument odnosi si¢ takze do zasad na jakich opiera si¢ wzajemna wspdipraca.
Zaréwno Chiny jak 1 UE podkreslajg zasade rownosci, jednak w bardziej widoczny sposob
z tej zasady korzystaja chinczycy poprzez liczne wizyty wysokiego szczebla. Ze strony UE
kluczowy nacisk kladzie si¢ na takie zasady jak: pomocniczosci, wlasnosci czy
odpowiedzialno$ci za wilasny rozwoj, a podstawy tych relacji majg by¢ oparte na prawie
miedzynarodowym 1 prawach cztowieka. Chiny podkreslajg zasade nieingerencji, przyjazn
oraz wzajemne korzysci.

W dokumencie wskazano kilka pdl, ktore pokrywaja si¢ w dzialalnoSci unijne;j
1 chinskiej, m.in. edukacja, kultura, zdrowie, zwalczanie terroryzmu czy przest¢pczosci
zorganizowanej, na ktorych wspolpraca moglaby by przynies¢ duzo wigksze rezultaty
1 moglaby by¢ bardziej efektywna. Jednak jak zauwazono kwestie wspotpracy gospodarcze;]
czy handlu 1 eksploatacji surowcodw naturalnych, sg tematami na polu ktorych bedzie trudno
wspolpracowac, ze wzgledu na odmienne interesy.

Jezeli chodzi o roznice dokument wskazuje na same poczatki wspdtpracy. Dla UE
relacje wigzg si¢ z kolonializmem, Chiny podkreslaja podobienstwo w doswiadczeniach
historycznych (walki narodowowyzwolencze). Dodatkowo w zakresie interwencji
w panstwach afrykanskich UE jest gotowa do dziatan w kazdej fazie konfliktu, ze strony Chin
mozliwe jest ograniczone dziatania w misjach pokojowych ONZ.**?

Unia Europejska pod koniec 2008 roku zaproponowata Chinom oraz panstwom
afrykanskim stworzenie trdjstronnego forum dialogu, ktory miatby zintegrowac tych trzech
aktorow w celu realizacji wspolnych celow. Efektem byt komunikat Komisji Europejskiej pt.
»IThe EU, Africa, and China: Towards trilateral dialogue and cooperation”, ktory byl wizja
trojstronnej wspotpracy w Afryce. W poczatkowej fazie, za kluczowe dla Afryki uznano:
pokdj 1 bezpieczenstwo, wsparcie dla rozwoju infrastruktury oraz dziatania na rzecz
zroOwnowazonego Ssrodowiska oraz zarzadzania zasobami naturalnymi, a takze rolnictwo oraz
bezpieczefistwo zywnosciowe.”” Z jednej strony komunikat KE jest po czg$ci naiwny. Mata
jest szansa aby ChRL wsparfa UE w zakresie niektorych polityk, jak np. prawa czlowieka.
Jednak z drugiej strony jest to wazny instrument, ktory wigcza Chiny w dziatania na rzecz
globalnego pokoju 1 bezpieczenstwa. Globalizm pokazuje jak wazna jest wzajemna

wspolpraca 1 pomoc w realizacji okreslonych celow. W XXI wieku czgsto nie wystarcza juz

2 Similarities and differences in EU’s and China’s African policies,
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/documents/presentations/presentation_23 03 2007 en.pdf, dostep:
(20.04.2012).

* The EU, Africa and China: Towards trilateral dialogue and cooperation,
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/COMM_PDF COM 2008 0654 F COMMUNICATION e
n.pdf, dostep: (20.04.2012).
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strategia przygotowana przez jedno panstwo czy region na rzecz innego, dziatania muszg by¢
realizowane przez wszystkie podmioty wspolpracujace z danym panstwem czy regionem, jesli
ma to przynie$¢ zamierzony cel. Wiasnie przyktadem tego typu dziatania jest komunikat KE,
ktora liczy na wsparcie Chin w celu realizacji wspolnych celow.***

Przedstawiona koncepcja calkiem stusznie zaktada wspodlprace z Chinami na arenie
Afryki. Jesli relacje tych obu podmiotow beda rzeczywiscie dosy¢ bliskie UE bedzie tatwiej
kontrolowa¢ 1 wywiera¢ wplyw na decyzje Pekinu w zakresie dziatania na obszarze panstw
afrykanskich. Dodatkowo wspoipraca moze zapobiec negatywnym skutkom dla samej Afryki,
gdyby zamiast wspolpracy, istniata rywalizacja efektow by albo w ogole nie bylo, albo
miatyby mniejszg skale. Oprocz tego samo wilaczenie panstw afrykanskich w realizacje
ustalonych celéw, ma pomdc w ogolnej koordynacji polityki rozwojowej 1 zwiekszenie jej
efektywnosci.*’

Jednak wspotpraca nie jest tak fatwa jak si¢ wydaje. Istnieje masa barier do pokonanie
we wzajemnych relacjach, zeby dialog moégl przynies¢ wymierne efekty. Jedng
z podstawowych przeszkod sa réznice w interesach migdzy Panstwem Srodka a UE. Do tego
istnieje obawa czy ze strony UE bedzie istniat jednolity osrodek, ktory mogtby nadzorowaé
caty projekt. Bo oprocz KE, wida¢ aspiracje poszczegdlnych panstw takich jak: Wielka
Brytania czy Francja. Nie jest takze pewne czy Chiny sg3 w stanie w pelni zarzadzaé
inwestycjami chinskimi w Afryce. Czg¢sto sg one prowadzone przez prywatne firmy, ktorymi
chinski rzad nie ma mozliwos$ci w petni zarzadzaé. Zreszta zarOwno w interesie inwestora jak
1 panstwa jest rozw0j przedsigbiorstwa i przynoszenie zyskow, ktory takze posrednio wplywa
na bogactwo samego panstwa. Inna kwestig jest korupcja. Pekinowi udato si¢ uzyska¢ duzo
inwestycji tg droga. Cze$¢ srodkow pochodzacych ze sprzedazy surowcOéw mineralnych
trafiala bezposrednio do rzadzacych, a nie do budzetu panstwa.**®

Dodatkowo UE takze przestrzega panstwa afrykanskie przed dziataniami chinskimi,
ktorych skutkiem moze by¢ zagrozenie stabilnosci ekonomiczno-spotecznej panstw. Polityka
Pekinu zdaniem dyplomatéw unijnych leczy jedynie efekty a nie przyczyny recesji, a takze

moze byé powodem oddalania gospodarki Afryki z gospodarka globalna.**’

2% A. Hinc, Czy wspdlpraca w tréjkgcie UE-Afrvka-Chiny ma sens?,
http://www.euractiv.pl/gospodarka/analizy/czy-wspopraca-w-trojkcie-ue-afryka-chiny-ma-sens-000720, dostgp:
(20.04.2012).

25 7. Kaminski, dz. cyt., s. 562.

24 T, Kaminski, dz. cyt., s. 562-563.

27 K. Zajaczkowski, Partnerstwo czy rywalizacja? Stosunki ChRL-UE u progu XXI w., [w:] J. Zdanowski,
,.Krakowskie Studia Migdzynarodowe”, nr 1, Krakéw 2009, s. 40.
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Ta kwestig ktora moze polaczy¢ tych dwoéch partneréw jest jednak stabilno$¢
1 bezpieczenstwo. Nawet jesli nie uda si¢ przetamac rdéznic na pozostatych polach, ten wymiar
ma mozliwos$¢ realizacji zarowno przez UE 1 ChRL, z uwagi na to, ze stabilnos¢ jest podstawa
utrzymania danego status quo. W przypadku konfliktu zagrozone sa interesy Chin
w znaczgcym stopniu, w kazdej chwili moze doj$¢ do sytuacji przerwania przesylania
surowcow naturalnych, co posrednio odbije si¢ na gospodarce Chin i to w bardzo krétkim
czasie. Takze dla samej UE, sytuacje konfliktowe sg zagrozeniem w zwigzku ze zwigkszong
falg nielegalnych emigracji, a takze konieczno$cig zwigkszenia funduszy czy to na misje
pokojowe czy tez srodki na ewentualng pomoc humanitarng. Trzeba pami¢tac o tym, ze Chiny

i UE to wielkie mocarstwa i po cze$ci z gory sa skazane na wspolprace z soba.”*

Podsumowanie

Polityka handlowa jest obecnie najwazniejszym polem wzajemnych relacji.
Odpowiednio negocjowane umowy handlowe, obnizenie zadluzenia oraz wspdipraca
z innymi podmiotami stosunkoéw miedzynarodowych na rzecz Afryki, sa sposobem na realng
poprawe warunkow zycia na tym kontynencie. Jak juz pokazalo szereg poprzednich umoéw,
same $rodki finansowe chocby przekazywane w miliardach USD, sg niewystarczajace. Bo to
nie rozwigzuje przyczyny takiego stanu rzeczy, tylko doraznie zmniejsza jego efekty.

Poréwnujac dziatania UE ciggu ostatnich lat pokazuja jednak niskg efektywnos$¢ jej
dziatan. Sytuacja panstw Afryki Subsaharyjskiej nie tylko si¢ nie polepszyla, ale takze w
niektérych przypadkach wyglada gorzej niz na poczatku wspodlpracy.”*® Mimo ciaglego
zapewniania, ze oba te regiony sg partnerami na arenie mi¢dzynarodowej i podkreslania
bliskosci, nie przeklada si¢ to na jakies wyjatkowe dziatania ze strony panstw europejskich.
Samo stosowanie subsydiow, nie przedstawia UE jako réwnego partnera biednych panstw
afrykanskich.

Ostatnimi laty zauwazono dosy¢ stabilny wzrost gospodarczy panstw Afryki
Subsaharyjskiej. Jesli si¢ utrzyma Czarna Afryka moze wyrosnag¢ na waznego partnera UE.
Z uwagi na surowce mineralne oraz na niezagospodarowane rynki czy tez wielko$¢ ludnosci
jest regionem o duzych mozliwosciach. Na pewno po jakims$ czasie wzrost PKB przyczyni si¢

do wzrostu konsumpcjonizmu, tylko pytanie jest czy Afrykanczycy kupig wtedy produkty

8 B Goralczyk, Unia Europejska — Chiny: najwazniejsze stosunki na globie?, ,,Studia Europejskie” 2009, nr 2,
http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/2-2009 goralczyk.pdf, dostegp: (01.06.2012).

MR, Stefanicki, Afivka ma przysztosé, http://wyborcza.pl/1,76842,10550892,Afryka_ma_przyszlosc.html,
dostep: (01.06.2012).
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europejskie czy chinskie? Ostatnie dobre perspektywy dla Afryki nie sa zwigzane tylko
1 wylacznie z surowcami mineralnymi, ktore odpowiadaja za 1/3 wzrostu. Pozostaty wzrost
dochodu generowany jest m.in. poprzez budownictwo, turystyke czy ushugi, np.

telekomunikacja.”*

20 R. Stefanicki, Czy XXI wiek bedzie czasem afrykanskich tygryséw?, ,,Gazeta Wyborcza”,
http://wyborcza.biz/biznes/2029020,101716,11640695.html, dostep: (01.06.2012).
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Zakonczenie

Wspolprace Unii Europejskiej z regionem Afryki Subsaharyjskiej cechuje ztozono$¢
relacji 1 procesow. Poczatki owej wspoOlpracy mozna doszukaé si¢ jeszcze w czasach
kolonizacji, ktéra wywarta duzy wplyw na wspodlczesne kontakty i ich charakter. Unia
Europejska prowadzi aktywna polityke w regionie Afryki Subsaharyjskiej w zwiazku z jej
licznymi interesami. Z jednej strony jest to wyraz interesOw o charakterze politycznym
1 ekonomicznym. Z drugiej strony polityka unijna ma by¢ pewnego rodzaju odszkodowaniem
1 ma po czesci zadosCuczyni¢ panstwom afrykanskim czasy kolonializmu. Nie mozna
zapomnie¢ takze o kwestii prestizu mi¢dzynarodowego. Poprzez swoja cala obecnos¢ Unia
stara si¢ budowac swoja tozsamos$¢ oraz kreowac i kontrolowac polityke miedzynarodows.

Z drugiej strony wspdipraca z Europg jest takze duza szansg oraz wyzwaniem dla
panstw Afryki Subsaharyjskiej. Oprocz miliardow euro przekazywanych na pomoc
rozwojowg, humanitarng czy w ramach konkretnego programu, Afryka zyskata partnera na
arenie mi¢dzynarodowej, do ktérego moze si¢ w kazdej chwili zwroci¢ z prosba o pomoc,
a takze liczy¢ na wsparcie.

Unia Europejska poprzez swoje dzialania stara si¢ realizowal zardwno pomoc
humanitarng, rozwojowa, a takze promuje handel innych podmiotow z panstwami
afrykanskimi. Jest to zadanie dosy¢ trudne, w zwigzku z tym nie wszystkie zamierzenia
iplany sa3 w pelni realizowane. Nie wszystkie panstwa czlonkowskie maja przesztosé
kolonialng 1 nie wszystkie chca aktywnie wspolpracowaé z panstwami z tego regionu.
Szczegblnie jest to widoczne po ostatnim duzym rozszerzeniu z 2004 roku, kiedy to az 10
nowych panstw przystapito do wspdlnoty, co spowodowalo skupienie si¢ m.in. np. na
Partnerstwie Wschodnim, co posrednio wptywa na jako$¢ wspolpracy z innymi regionami.
Efektem jest wzmozone zainteresowanie innych panstw, np. Chinskiej Republiki Ludowe;j,
Rosji, Brazylii czy Indii. Powoduje to wigksza aktywno$¢ Unii, ktora boi si¢ utraty wptywow
na tych terytoriach.

Dzi§ Unia Europejska musi wykaza¢ wigksza che¢ wspdlpracy, aby zachowac swoje
strefy wpltywow, m.in. z tego powodu, ze czgs¢ panstw afrykanskich zainteresowana jest
wspolpracg z innymi podmiotami. Niniejsza praca odnosi si¢ do wybranych aspektow polityk
Unii Europejskiej wobec tego regionu, ktore moim zdaniem s3 najistotniejsze 1 ktore

wywieraja najwiekszy wptyw na wzajemne relacje.
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Celem mojej pracy bylo przedstawienie podstaw prawnych wspoOlipracy oraz
charakteru 1 istoty kontaktéw handlowych oraz polityki rozwojowej 1 humanitarnej. A takze
odpowiedz na pytanie o ile taka polityka jest efektywna 1 czy spetnia zalozone postulaty. Po
zapoznaniu si¢ z pracg mozna wywnioskowaé, ze udalo si¢ zrealizowa¢ cel pracy
w wigkszosci. Trudno jest jednoznacznie odnies¢ si¢ do kwestii efektywnosci takiej polityki,
poniewaz nie ma jasnych kryteriow jej oceny oraz trudno jest ja zmierzy¢. W literaturze
wykorzystanej do niniejszej pracy autorzy do kwestii efektywnosci odnosza si¢ w rdzny
sposob, jednakze przewaza stanowisko negatywne, ktore po czesci takze popiera niniejsza
praca. Z drugiej jednak strony zawarte sg takze przyktady gdzie efektywnos$¢ unijnych dziatan
jest wysoka, co takze zostato nakreslone w powyzszych rozdziatach.

Na przetomie XX 1 XXI wieku stosunki UE z Afryka Subsaharyjska charakteryzowata
stata che¢ poszerzania wspdtpracy. Wzajemne relacje tych dwoch istotnych partnerow
przezywaty wzloty 1 upadki. Po czasie dekolonizacji nastgpit czas wzmozonych kontaktow,
gdzie kazdy z podmiotow mial trochg inny cel tej wspdtpracy. Dla UE celem bylo utrzymanie
pozycji mocarstwowe] na arenie migdzynarodowej, panstwom Afryki Subsaharyjskiej
w duzej mierze zalezato na $rodkach ptynacych z np. EFR. Z biegiem czasu wzajemne cele
1 interesy modyfikowaty sig.

Dzi§ Afryka zaczyna odgrywaé coraz wazniejszg role w ,.globalnej wiosce”, miedzy
innymi przez wspOlprace z coraz wigkszg iloscig podmiotow migdzynarodowych a takze
niezagospodarowanym rynkiem wewn¢trznym. Te wlasnie czynniki sprawiajg, ze jest
postrzegana jako wazny partner, a jej glos jest coraz bardziej styszalny na $wiecie. Jest do
doskonaty czas dla panstw europejskich, zeby przewarto$ciowa¢ swoja polityke 1 okresli¢
nowe zasady 1 wyzwania dla wzajemnych kontaktow. Afryka jest regionem, ktory coraz
szybciej si¢ rozwija, w zwigzku z tym jest obszarem zainteresowania szeregu panstw, ktore
wilasnie teraz zaczynaja albo niedawno zaczely zabiegal o zainteresowanie panstw Afryki
Subsaharyjskiej. Jednak relacje z tak duzym 1 r6znorodnym regionem nigdy nie byly tatwe,
dlatego wazne jest aby UE nie traktowala tego regionu jako jednolity twor, ale zeby
rzeczywiscie badala potrzeby tych panstw i umiata si¢ w realny sposéb dostosowac do tych
potrzeb. Jest to o tyle wazne, ze przez kilkadziesiat lat $wiadczonej pomocy, sytuacja w tych
panstwach nie zmienita si¢ w znaczacy sposob. W zwigzku z tym, wazne jest aby panstwa UE
koordynowaty swoje dzialania, a takze zeby wspieraly aktywnie prodemokratyczng polityke
Afryki.

Z drugiej jednak strony panstwa afrykanskie musza chcie¢ si¢ dostosowa¢ do

warunkow jakie narzuca UE, chociazby pod katem jednego z najwazniejszych problemow dla
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UE, jakim jest ochrona praw cztowieka. Kwestia praw cztowieka, demokracji, rzadéw prawa
sg podstawa wzajemnych relacji z panstwami Zachodu. Jednak decyzja nalezy do panstw
Afryki Subsaharyjskiej. Aktualnie potozenie panstw afrykanskich jest jednym z lepszych
w ciggu ostatnich dziesigcioleci. Panstwa, ktére nie s3 w stanie przestrzega¢ praw czlowieka
czy rzadéow prawa i1 demokracji badz sg to po prostu dyktatury moga wybra¢ wspolprace
z Pafistwem Srodka, ktére nie narzuca zadnych warunkow. Jest to korzystne dla panstw
autorytarnych, ktore nie s3 w stanie zagwarantowa¢ praw czlowieka, a ktore liczag na
intensywng wspolprace, oparta gldwnie na sprzedazy surowcow mineralnych, oraz na
inwestycjach bezposrednich zagwarantowanych przez Chinska Republik¢ Ludowsa. Jednak
czy w dtuzszej perspektywie przyniesie to pozytywne korzysci. Na dzien dzisiejszy wydaje

si¢, Ze nie.
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